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11.1 {Éß~£ÉÚÉÊàÉ  
 

+ÉÉ´ÉÉºÉ MÉÉÊiÉÉÊ´ÉÉÊvÉªÉÉå àÉå <xÉ BÉEÉÒ <iÉxÉÉÒ FÉàÉiÉÉ àÉÉxÉÉÒ VÉÉiÉÉÒ cè ÉÊBÉE ´Éc ÉÊBÉEºÉÉÒ £ÉÉÒ FÉäjÉ BÉEä ºÉÉàÉÉÉÊVÉBÉE-+ÉÉÉÌlÉBÉE ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ àÉå àÉci´É{ÉÚhÉÇ 
£ÉÚÉÊàÉBÉEÉ ÉÊxÉ£ÉÉiÉä cé BÉDªÉÉåÉÊBÉE ´Éä xÉ BÉEä´ÉãÉ ãÉÉäMÉÉå BÉEä ÉÊãÉA ‘+ÉÉ´ÉÉºÉ’ BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ àÉå ºÉcÉªÉiÉÉ BÉE®iÉÉÒ cè ´É®xÉÂ <xÉºÉä ¤É½ÉÒ iÉÉnÉn àÉå 
BÉÖE¶ÉãÉ A´ÉÆ +ÉBÉÖE¶ÉãÉ gÉÉÊàÉBÉEÉå BÉEä ÉÊãÉA ®ÉäVÉMÉÉ® BÉEä +É´ÉºÉ® ºÉßÉÊVÉiÉ BÉE®xÉä àÉå £ÉÉÒ ºÉcÉªÉiÉÉ ÉÊàÉãÉiÉÉÒ cè VÉÉä ÉÊBÉE ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEÉÒ ´ÉßÉÊr A´ÉÆ 
ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEä ÉÊãÉA {ÉÚ´ÉÉÇ{ÉäÉÊFÉiÉ cè *  
 

®É]ÅÉÒªÉ ®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ FÉäjÉ àÉå SÉÖÉËxÉnÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEä ‘|ÉäÉÊ®iÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ’ BÉEÉÒ FÉäjÉÉÒªÉ ªÉÉäVÉxÉÉ xÉÉÒÉÊiÉ BÉEä ºÉÆn£ÉÇ àÉå, ªÉc º{É] cè ÉÊBÉE ¤É½ä {ÉèàÉÉxÉä 
{É® +ÉÉ´ÉÉºÉ ºÉÆ¤ÉÆvÉÉÒ MÉÉÊiÉÉÊ´ÉÉÊvÉªÉÉÆ ºÉàÉºiÉ ÉẾ ÉBÉEÉºÉ BÉEÉªÉÇµÉEàÉ BÉEä +ÉÉ´É¶ªÉBÉE iÉi´É cé ÉÊVÉxÉºÉä VÉxÉºÉÆJªÉÉ BÉEÉä ºÉàÉÉªÉÉäÉÊVÉiÉ BÉE®xÉä iÉlÉÉ 
+ÉÉÉÌlÉBÉE ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ àÉå àÉnn ÉÊàÉãÉäMÉÉÒ, <ºÉ |ÉBÉEÉ® ÉÊnããÉÉÒ àÉå VÉxÉºÉÆJªÉÉ BÉEä £ÉÉ® BÉEÉä BÉEàÉ BÉE®xÉä iÉlÉÉ ºÉàÉÚSÉä FÉäjÉ BÉEÉ ºÉÆiÉÖÉÊãÉiÉ ÉẾ ÉBÉEÉºÉ 
BÉE®xÉä àÉå ºÉcÉªÉBÉE cÉäMÉÉ * 
 

+ÉxÉäBÉE ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉ-FÉäjÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ |ÉÉÉÊvÉBÉE®hÉ, ®ÉVªÉ +ÉÉ´ÉÉºÉÉÒªÉ ¤ÉÉäbÇ, ºlÉÉxÉÉÒªÉ ÉÊxÉBÉEÉªÉ, +ÉÉÉÊn ÉÊ´ÉBÉEÉÊºÉiÉ £ÉÚJÉhbÉå iÉlÉÉ 
ÉÊxÉÉÌàÉiÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ <BÉEÉ<ÇªÉÉå BÉEÉÒ BªÉ´ÉºlÉÉ àÉå ãÉMÉä cÖA cé * ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE FÉäjÉ BÉEä +ÉxÉäBÉE ={ÉµÉEàÉ iÉlÉÉ BÉEäxp ºÉ®BÉEÉ® BÉEÉÒ +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉ £ÉÉÒ 
+É{ÉxÉä BÉEàÉÇSÉÉÉÊ®ªÉÉå BÉEä ÉÊãÉA àÉBÉEÉxÉÉå BÉEÉ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ BÉE®iÉÉÒ cé * <ºÉBÉEä +ÉÉÊiÉÉÊ®BÉDiÉ, ºÉcBÉEÉ®ÉÒ ºÉÉÊàÉÉÊiÉªÉÉÆ £ÉÉÒ +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ àÉå ºÉÉÊµÉEªÉ cé* 
ÉÊxÉVÉÉÒ FÉäjÉ BÉEä =tÉàÉÉÒ, VÉÉä £ÉÚJÉhbÉå ({ãÉÉ]Éå) BÉEÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉE®iÉä cé iÉlÉÉ {ÉDãÉè]Éå BÉEÉ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ BÉE®iÉä cé, iÉÖãÉxÉÉiàÉBÉE °ô{É ºÉä <ºÉ FÉäjÉ 
àÉå xÉA cé iÉlÉÉ =xÉBÉEÉ BÉEÉªÉÇ FÉäjÉ ÉÊnããÉÉÒ BÉEä ÉÊxÉBÉE]´ÉiÉÉÔ ¶Éc®Éå iÉBÉE cÉÒ ºÉÉÒÉÊàÉiÉ cè *  
 

<xÉ ºÉÆMÉÉÊ~iÉ ºÉÆºlÉÉMÉiÉ +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉÉå uÉ®É ÉÊBÉEA MÉA |ÉªÉÉºÉÉå BÉEÉÒ BªÉÉÎBÉDiÉªÉÉå/{ÉÉÊ®´ÉÉ®Éå BÉEä |ÉªÉÉºÉÉå ºÉä BÉEÉä<Ç iÉÖãÉxÉÉ xÉcÉÓ cè VÉÉä ¤É½ÉÒ 
ºÉÆJªÉÉ àÉå <BÉEÉ<ÇªÉÉå BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ, xÉA àÉBÉEÉxÉÉå BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ +ÉlÉ´ÉÉ àÉ®ààÉiÉ/xÉ´ÉÉÒBÉE®hÉ, {ÉÉÊ®´ÉvÉÇxÉ/{ÉÉÊ®´ÉiÉÇxÉ +ÉÉÉÊn BÉEä àÉÉvªÉàÉ ºÉä {ÉÖ®ÉxÉä 
<BÉEÉ<ÇªÉÉå BÉEÉä {ÉÉÊ®´ÉÉÌiÉiÉ BÉE®xÉä àÉå àÉnn BÉE®iÉä cé * ´ÉÉºiÉ´É àÉå àÉcÉxÉMÉ® ºÉä ¤ÉÉc® BÉEÉ FÉäjÉ +ÉÉVÉ BÉEÉ{ÉEÉÒ cn iÉBÉE àÉBÉEÉxÉÉå BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ 
BÉEä BªÉÉÎBÉDiÉMÉiÉ |ÉªÉÉºÉÉå {É® ÉÊxÉ£ÉÇ® BÉE®iÉÉ cè*  
 
 

11.2 àÉÖqä 
 

FÉäjÉ àÉå, ÉÊ´É¶ÉäÉ °ô{É ºÉä |ÉÉlÉÉÊàÉBÉEiÉÉ ¶Éc®Éå àÉå, ºÉÉàÉÉxªÉ °ô{É ºÉä +ÉÉ´ÉÉºÉ +É{ÉªÉÉÇ{iÉ cè *  FÉäjÉÉÒªÉ ªÉÉäVÉxÉÉ-2001 BÉEÉÒ ºÉàÉÉÒFÉÉ BÉEä nÉè®ÉxÉ, 
+ÉÉ´ÉÉºÉ {ÉÉÊ®o¶ªÉ BÉEÉÒ {ÉÖxÉ®ÉÒFÉÉ ºÉä {ÉiÉÉ SÉãÉiÉÉ cè, ÉÊBÉE |ÉÉlÉÉÊàÉBÉEiÉÉ ¶Éc®Éå (+ÉÉÊiÉÉÊ®BÉDiÉ VÉxÉºÉÆJªÉÉ BÉEÉä ºÉàÉÉªÉÉäÉÊVÉiÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA iÉäVÉ 
ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEä ÉÊãÉA ÉÊxÉvÉÉÇÉÊ®iÉ) àÉå +ÉÉ´ÉÉºÉ ºÉä ºÉÆ¤ÉÆÉÊvÉiÉ ÉÊ´ÉÉÊ£ÉxxÉ |ÉBÉEÉ® BÉEÉÒ BÉEÉÊàÉªÉÉå ºÉä {ÉÉÒÉÊ½iÉ cé * ãÉMÉ£ÉMÉ 15-20± àÉBÉEÉxÉÉå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 
FÉÉÊiÉOÉºiÉ +É´ÉºlÉÉ àÉå cé, ªÉÉ iÉÉä ´Éä +ÉºlÉÉªÉÉÒ ºÉÉàÉOÉÉÒ ºÉä ÉÊxÉÉÌàÉiÉ BÉESSÉÉÒ <BÉEÉ<ÇªÉÉÆ cé, ªÉÉ ÉÊ{ÉE® ´Éä {ÉäªÉ VÉãÉ, ¶ÉÉèSÉÉãÉªÉ iÉlÉÉ ÉÊ¤ÉVÉãÉÉÒ 
BÉEÉÒ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ +ÉÉÉÊn ºÉä ®ÉÊciÉ cé * <ºÉBÉEä +ÉÉÊiÉÉÊ®BÉDiÉ, =xÉàÉå £ÉÉÒ½-£ÉÉ½ BÉEÉÒ ºÉàÉºªÉÉ +ÉÉàÉ cè * ªÉc +ÉxÉÖàÉÉxÉ ãÉMÉÉªÉÉ lÉÉ ÉÊBÉE ®É]ÅÉÒªÉ 
®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ FÉäjÉ àÉå |ÉÉlÉÉÊàÉBÉEiÉÉ ¶Éc®Éå BÉEä ÉÊãÉA 2001 iÉBÉE 6.25 ãÉÉJÉ ÉÊxÉ´ÉÉºÉ <BÉEÉ<ÇªÉÉå BÉEÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ cÉäMÉÉÒ (àÉÉèVÉÚnÉ BÉEàÉÉÒ BÉEÉä 
nÚ® BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA 0.50 ãÉÉJÉ, ºÉÉàÉÉxªÉ VÉxÉºÉÆJªÉÉ ´ÉßÉÊr BÉEä ÉÊãÉA 1.75 ãÉÉJÉ iÉlÉÉ <xÉ xÉMÉ®Éå àÉå ÉÊ´ÉFÉäÉÊ{ÉiÉ ÉÊBÉEA VÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA 
|ÉºiÉÉÉÊ´ÉiÉ +ÉÉÊiÉÉÊ®BÉDiÉ VÉxÉºÉÆJªÉÉ BÉEÉä ºÉàÉÉªÉÉäÉÊVÉiÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA 4.00 ãÉÉJÉ )* 
 

ªÉc £ÉÉÒ näJÉÉ MÉªÉÉ ÉÊBÉE ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE FÉäjÉ BÉEä ={ÉµÉEàÉÉå VÉèºÉä +ÉÉ´ÉÉºÉ ¤ÉÉäbÇ (cÉ=ÉËºÉMÉ ¤ÉÉäbÇ), ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ |ÉÉÉÊvÉBÉE®hÉ +ÉÉÉÊn +É{ÉäÉÊFÉiÉ ºÉÆJªÉÉ 
àÉå +ÉÉ´ÉÉºÉÉÒªÉ <BÉEÉ<ÇªÉÉå BÉEÉÒ +ÉÉ{ÉÚÉÌiÉ xÉcÉÓ BÉE® {ÉÉA cé +ÉÉè®, +ÉiÉ& +ÉÉ´ÉÉºÉ BÉEÉÒ ºÉàÉºªÉÉ ¤ÉfÃiÉÉÒ VÉÉ ®cÉÒ cè * àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå iÉlÉÉ 
+É´ÉèvÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ ¤ÉfÃ ®cÉÒ cè *  
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SSHHEELLTTEERR  
 
 
 
11.1 BACKGROUND 
 
Housing activities are known to have the capacity to play a significant role in socio-economic 
development of a region because they help in not only the creation of  ‘shelter’ for the people but also in 
generating employment opportunities for a large variety of skilled and unskilled workforce, which is a 
prerequisite for growth and development of settlements.  
 
In the context of the Regional Plan policy of  ‘induced growth’ of selected settlements in the National 
Capital Region, evidently large scale housing activities are essential elements of the overall development 
programme to help them absorb population and economic activities, thus helping in reducing population 
pressure on Delhi and achieving balanced development of the entire region. 
 
A number of public agencies-area development authorities, state housing boards, local bodies, etc. are 
involved in the delivery of both developed plots and built-up dwelling units. Many public sector 
undertakings and Central Government agencies also construct houses for their employees as staff 
quarters. Besides these, cooperative societies are also active participants in housing production. Private 
sector entrepreneurs who develop plots and construct flats are comparatively new entrants in this sector 
and their operation is largely confined to towns nearer Delhi.   
 
The efforts by these organized institutional agencies is no match for individuals/households who help in 
the creation of a much larger number of units, constructing new houses or converting old units through 
repairs/renovations, additions/alterations etc. In fact the region outside the metropolis today largely 
depends on individual effort to build houses. 
 
 
11.2 ISSUES 
 
Shelter in the region is generally inadequate, especially in the Priority Towns. A review of the shelter 
scenario, as part of the review exercise of Regional Plan-2001, shows that the Priority Towns (targeted 
for accelerated development to absorb additional population) suffer from various forms of housing 
deficiencies. About 15-20% of the housing stock is dilapidated, either they are kutcha units made of non-
durable materials or without access to drinking water, toilet and lighting facilities etc. Besides this, over-
crowding and congestion are common. It was estimated that Priority Towns in NCR would need a supply 
of about 6.25 lakh dwelling units by 2001 (0.50 lakh for removing the current shortage, 1.75 lakh to cater 
to the normal population increase and 4.00 lakh for absorbing the additional population proposed to be 
deflected to these towns). 
 
It was also observed that public sector agencies like the housing boards, development authorities etc. had 
not been able to deliver the requisite number of housing units and, therefore, the housing problem was 
accentuating. Slums and squatter settlements were increasing. 
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11.3 BÉEÉªÉÇxÉÉÒÉÊiÉªÉÉÆ  
 

®É]ÅÉÒªÉ ®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ FÉäjÉ BÉEä xÉMÉ®Éå àÉå +ÉÉ´ÉÉºÉ +ÉÉ{ÉÚÉÌiÉ àÉå ¤ÉÉvÉÉ bÉãÉxÉä ´ÉÉãÉÉ ABÉE BÉEÉ®hÉ =xÉBÉEä ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEÉÒ vÉÉÒàÉÉÒ MÉÉÊiÉ cè * <xÉ xÉMÉ®Éå 
àÉå ¤ÉÖÉÊxÉªÉÉnÉÒ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ BÉEä ÉẾ ÉBÉEÉºÉ BÉEÉ +É{ÉäÉÊFÉiÉ ºiÉ® £ÉÉÒ vÉÉÒàÉÉ ®cÉ cè, VÉÉä ÉÊBÉE iÉäVÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEä ÉÊãÉA {ÉÚ´ÉÉÇ{ÉäÉÊFÉiÉ cè * <xÉ xÉMÉ®Éå àÉå 
|ÉäÉÊ®iÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEÉÒ BÉEÉªÉÇxÉÉÒÉÊiÉ {É® ÉÊ{ÉUãÉä +ÉxÉÖ£É´É BÉEä {ÉÉÊ®|ÉäFªÉ àÉå xÉA ÉÊºÉ®ä ºÉä ÉÊ´ÉSÉÉ® BÉE®xÉÉ cÉäMÉÉ iÉlÉÉ SÉÖxÉä MÉA |ÉiªÉäBÉE ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEä 
ÉÊãÉA {ÉèBÉEäVÉ BÉEä °ô{É àÉå ÉÊxÉhÉÇªÉ ãÉäxÉä cÉåMÉä VÉÉä <xÉ xÉMÉ®Éå BÉEä ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEÉä iÉäVÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA ABÉE +ÉÉ´É¶ªÉBÉE =i|Éä®BÉE BÉEä °ô{É àÉå 
BÉEÉªÉÇ BÉE®äMÉÉ * +ÉÉ´ÉÉºÉ BÉEÉÒ BÉEàÉÉÒ/àÉÉÆMÉ +ÉÆiÉ£ÉÇÚiÉÉÒªÉ °ô{É ºÉä BÉE<Ç ºlÉÉxÉÉÒªÉ BÉEÉ®hÉÉå ºÉä VÉÖ½É cÖ+ÉÉ cè, VÉèºÉä FÉäjÉ BÉEÉÒ ºÉàÉlÉÇiÉÉ, 
+ÉlÉÇBªÉ´ÉºlÉÉ, ´ÉcxÉ FÉàÉiÉÉ +ÉÉÉÊn * ®ÉVªÉ ºÉ®BÉEÉ®Éå/ºlÉÉxÉÉÒªÉ +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉÉå BÉEÉä SÉÉÉÊcA ÉÊBÉE ´Éä <xÉ BÉEÉ®hÉÉå BÉEÉä vªÉÉxÉ àÉå ®JÉBÉE® 
+ÉÉ´ÉÉºÉÉÒªÉ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ BÉEÉ {ÉÚ´ÉÉÇBÉEÆãÉxÉ BÉE®å +ÉÉè® SÉ®hÉ¤Éu BÉEÉªÉÇµÉEàÉ iÉèªÉÉ® BÉE®å ÉÊVÉºÉºÉä +ÉÉ´ÉÉºÉÉÒªÉ àÉÉÆMÉ {ÉÚ®ÉÒ BÉEÉÒ VÉÉ ºÉBÉEä* 
 

AºÉ.ºÉÉÒ.+ÉÉä.{ÉÉÒ.<Ç. (ºBÉEÉä{É), BÉEäxpÉÒªÉ ãÉÉäBÉE ÉÊxÉàÉÉÇhÉ ÉÊ´É£ÉÉMÉ, ÉÊnããÉÉÒ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ |ÉÉÉÊvÉBÉE®hÉ +ÉÉÉÊn, VÉÉä BÉEÉªÉÉÇãÉªÉ {ÉÉÊ®ºÉ®Éå BÉEä ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ àÉå 
ãÉMÉÉÒ cÖ<Ç cé, ÉÊ´É¶ÉäÉ °ô{É ºÉä BÉEäxpÉÒªÉ ®É]ÅÉÒªÉ ®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ FÉäjÉ BÉEä ¶Éc®Éå àÉå xÉA BÉEÉªÉÉÇãÉªÉ {ÉÉÊ®ºÉ®Éå BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ BÉEä ÉÊãÉA ºÉàÉBÉEFÉ 
ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉÉå/|ÉÉÉÊvÉBÉE®hÉÉå VÉèºÉä ÉÊBÉE VÉÉÒ.bÉÒ.A., AxÉ.+ÉÉä.+ÉÉ<Ç.bÉÒ.A., ¤ÉßciÉ AxÉ.+ÉÉä.+ÉÉ<Ç.bÉÒ.A., ªÉÚ.{ÉÉÒ.ASÉ.¤ÉÉÒ., ASÉ.ªÉÚ.bÉÒ.A. 
+ÉÉÉÊn BÉEä ºÉÉlÉ ºÉÆªÉÖBÉDiÉ ={ÉµÉEàÉ cÉäxÉÉ SÉÉÉÊcA * BÉEäxpÉÒªÉ ºÉ®BÉEÉ® iÉlÉÉ =ºÉBÉEä +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉ <xÉ {ÉÉÊ®ºÉ®Éå BÉEä ºÉÉlÉ cÉÒ ºÉÉlÉ ÉÊnããÉÉÒ àÉå 
ÉÎºlÉiÉ BÉEÉªÉÉÇãÉªÉÉå BÉEä ºÉ®BÉEÉ®ÉÒ BÉEàÉÇSÉÉÉÊ®ªÉÉå BÉEÉä +ÉÉ´ÉÉºÉ ={ÉãÉ¤vÉ BÉE®ÉxÉä àÉå ºÉcÉªÉiÉÉ |ÉnÉxÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA BÉEäxpÉÒªÉ ®É]ÅÉÒªÉ ®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ 
FÉäjÉ ¶Éc®Éå àÉå ºÉÉàÉÉxªÉ {ÉÚãÉ BÉEä +ÉÉ´ÉÉºÉ BÉEÉÒ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ ºlÉÉÉÊ{ÉiÉ BÉE® ºÉBÉEiÉÉÒ cè * <xÉ {ÉÉÊ®ºÉ®Éå àÉå ºÉÉÒ.VÉÉÒ.ASÉ.AºÉ., BÉEäxpÉÒªÉ £ÉhbÉ®, 
BÉEäxpÉÒªÉ ÉÊ´ÉtÉÉãÉªÉ iÉlÉÉ <xcå AxÉ.ºÉÉÒ.]ÉÒ.-ÉÊnããÉÉÒ àÉå ºlÉÉÉÊ{ÉiÉ BÉEÉªÉÇ BÉEäxp/BÉEÉªÉÉÇãÉªÉ {ÉÉÊ®ºÉ®Éå ºÉä VÉÉä½xÉä BÉEä ÉÊãÉA ºÉàÉÉÌ{ÉiÉ {ÉÉÊ®´ÉcxÉ 
ºÉä´ÉÉ+ÉÉäÆ VÉèºÉÉÒ àÉÚãÉ£ÉÚiÉ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉ |ÉÉ´ÉvÉÉxÉ cÉäxÉÉ SÉÉÉÊcA *  
 

ãÉÉäMÉÉå BÉEÉÒ +ÉÉ´ÉÉºÉ VÉ°ô®iÉÉå BÉEÉä {ÉÚ®É BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA ºÉcBÉEÉ®ÉÒ |ÉªÉÉºÉ BÉEÉä ºÉÉ´ÉÇ£ÉÉèÉÊàÉBÉE °ô{É ºÉä ABÉE |É£ÉÉ´ÉÉÒ ªÉÆjÉÉ´ÉãÉÉÒ BÉEä °ô{É àÉå 
º´ÉÉÒBÉEÉ® ÉÊBÉEªÉÉ MÉªÉÉ cè, ÉÊ´É¶ÉäÉBÉE® <ºÉ ÉÊãÉA, BÉDªÉÉåÉÊBÉE <ºÉºÉä iÉÖãÉxÉÉiàÉBÉE oÉÎ] ºÉä BÉEàÉ ãÉÉMÉiÉ {É® ¤É½ÉÒ iÉÉnÉn àÉå ÉÊxÉ´ÉÉºÉ <BÉEÉ<ÇªÉÉå 
BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ àÉå ºÉcÉªÉiÉÉ ÉÊàÉãÉiÉÉÒ cè * +ÉiÉ&, {ÉªÉÉÇ{iÉ àÉÉjÉÉ àÉå +ÉÉ´ÉÉºÉÉå BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ àÉå BªÉÉÎBÉDiÉªÉÉå/{ÉÉÊ®´ÉÉ®Éå BÉEä |ÉªÉÉºÉ àÉå ºÉcªÉÉäMÉ BÉE®xÉä 
àÉå ºÉcBÉEÉ®ÉÒ ºÉÉÊàÉÉÊiÉªÉÉå uÉ®É ÉÊBÉEA VÉÉ ®cä |ÉªÉÉºÉÉå BÉEÉä |ÉÉäiºÉÉÉÊciÉ BÉE®xÉÉ =ÉÊSÉiÉ cÉäMÉÉ * àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEä ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ ´É ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉªÉÉå àÉå 
=xxÉªÉxÉ BÉEä ÉÊãÉªÉä ÉÊxÉÉÊVÉ FÉäjÉ, ºÉàÉÖnÉÉÊªÉBÉE  ºÉÆºlÉÉxÉÉå (ºÉÉÒ¤ÉÉÒ+ÉÉäºÉÂ), MÉè®-ºÉ®BÉEÉ®ÉÒ ºÉä ºÉÆºlÉÉxÉÉå (AxÉ.VÉÉÒ.+ÉÉäºÉÂ) iÉlÉÉ +ÉÉiàÉÉÊxÉ£ÉÇ® ºÉàÉÚcÉå   
(AºÉ.ASÉ.+ÉÉäºÉÂ) BÉEÉä ¶ÉÉÉÊàÉãÉ ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉxÉÉ SÉÉÉÊcªÉä * 
  

®É]ÅÉÒªÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ A´ÉÆ {ÉªÉÉÇ´ÉÉºÉ xÉÉÒÉÊiÉ, 1998 àÉå BÉEÉÒ MÉ<Ç {ÉÉÊ®BÉEã{ÉxÉÉ BÉEä +ÉxÉÖºÉÉ® ÉÊ´ÉBÉEÉÊºÉiÉ £ÉÚÉÊàÉ A´ÉÆ BÉEÉxÉÚxÉÉÒ +ÉÉè® +ÉÉvÉÉ®£ÉÚiÉ ºÉcªÉÉäMÉ 
|ÉnÉxÉ BÉE®BÉEä ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉÉå BÉEÉä ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ |ÉnÉxÉ BÉE®xÉä ´ÉÉãÉÉå ({ÉEèºÉÉÒÉÊãÉ]ä]®) BÉEÉÒ £ÉÚÉÊàÉBÉEÉ ÉÊxÉ£ÉÉxÉÉÒ SÉÉÉÊcA iÉÉÉÊBÉE ÉÊxÉVÉÉÒ FÉäjÉ 
+ÉÉ´ÉÉºÉ àÉå £ÉÉ®ÉÒ ÉÊxÉ´Éä¶É BÉE® ºÉBÉEä (¤ÉÉBÉDºÉ 11.1) * 
 

¤ÉÉBÉDºÉ 11.1 
®É]ÅÉÒªÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ A´ÉÆ {ÉªÉÉÇ´ÉÉºÉ xÉÉÒÉÊiÉ 1998 

àÉÖJªÉ ÉÊ´É¶ÉäÉiÉÉAÆ 
=qä¶ªÉ 
• +ÉÉ´ÉÉºÉ àÉå ÉÊBÉE®ÉA {É® +ÉlÉ´ÉÉ àÉÉÉÊãÉBÉEÉxÉÉ +ÉÉvÉÉ® {É® +ÉÉÊvÉ¶ÉäÉ BÉEÉ ºÉßVÉxÉ 
• ÉÊ´É¶ÉäÉ iÉÉè® {É® +ÉºÉÖ®ÉÊFÉiÉ ´ÉMÉÉç iÉlÉÉ MÉ®ÉÒ¤ÉÉå BÉEÉä MÉÖhÉ´ÉkÉÉ iÉlÉÉ ãÉÉMÉiÉ |É£ÉÉ´ÉÉÒ +ÉÉgÉªÉ ÉÊ´ÉBÉEã{É |ÉnÉxÉ BÉE®xÉÉ 
• £ÉÚÉÊàÉ, ÉÊ´ÉkÉ iÉlÉÉ iÉBÉExÉÉÒBÉEÉå iÉBÉE {ÉcÖÆSÉ ºÉ®ãÉ ¤ÉxÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA BÉEÉxÉÚxÉÉÒ, ÉÊ´ÉkÉÉÒªÉ iÉlÉÉ |É¶ÉÉºÉÉÊxÉBÉE ¤ÉÉvÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉä nÚ® BÉE®xÉÉ 
• +ÉÉ´ÉÉºÉ ´É {ÉªÉÉÇ´ÉÉºÉ BÉEÉÒ |ÉiªÉäBÉE +É´ÉÉÎºlÉÉÊiÉ àÉå £ÉÉMÉ ãÉäxÉä BÉEä ÉÊãÉA ÉÊxÉVÉÉÒ, ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE iÉlÉÉ ºÉcBÉEÉ®ÉÒ FÉäjÉÉå àÉå ofÃ ºÉÉZÉänÉ®ÉÒ BÉEÉÒ MÉhÉxÉÉ BÉE®xÉÉ iÉÉÉÊBÉE ÉÊxÉàÉÉÇhÉ =tÉÉäMÉ BÉEÉÒ 

FÉàÉiÉÉ ¤ÉfÃÉ<Ç VÉÉ ºÉBÉEä  
• ÉÊxÉ{ÉÖhÉiÉÉ, =i{ÉÉnBÉEiÉÉ, >óVÉÉÇ FÉàÉiÉÉ iÉlÉÉ MÉÖhÉ´ÉkÉÉ ¤ÉfÃÉäiÉ®ÉÒ BÉEä ÉÊãÉA +ÉÉ´ÉÉºÉ FÉäjÉ àÉå +ÉÉvÉÖÉÊxÉBÉEÉÒBÉE®hÉ BÉEä ÉÊãÉA iÉBÉExÉÉÒBÉEÉÒ BÉEÉ |ÉªÉÉäMÉ BÉE®xÉÉ 
• +ÉÉ´ÉÉºÉÉÒªÉ ºÉÆJªÉÉ BÉEÉä ¤ÉfÃÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA {ÉÆSÉÉªÉiÉÉÒ ®ÉVÉ ºÉÆºlÉÉxÉÉå iÉlÉÉ OÉÉàÉÉÒhÉ ºÉcBÉEÉÉÊ®iÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉä jÉ@hÉ BªÉ´ÉºlÉÉ BÉEÉ +ÉÉÊvÉBÉEÉ® ºÉÉé{ÉxÉÉ  
 

º]äBÉE cÉäãbºÉÇ BÉEÉÒ £ÉÚÉÊàÉBÉEÉ  
 

BÉEäxp ºÉ®BÉEÉ® 
xÉÉÒÉÊiÉ BÉEä BÉEÉªÉÉÇx´ÉªÉxÉ BÉEä ÉÊãÉA BÉEäxp ºÉ®BÉEÉ® BÉEÉÒ £ÉÚÉÊàÉBÉEÉ |É£ÉÉ´ÉÉÒ {ÉÖ®Éä¤ÉÆn BÉEÉxÉÚxÉ ¤ÉxÉÉxÉä ºÉÉÊciÉ BÉEÉxÉÚxÉÉÒ ºÉÆ¶ÉÉävÉxÉ àÉå +ÉÉ´É¶ªÉBÉE BÉEnàÉ =~ÉxÉÉ cè * <ºÉBÉEä ºÉÉlÉ cÉÒ, ´ÉßciÉ +ÉÉÉÌlÉBÉE 
xÉÉÒÉÊiÉªÉÉÄ iÉèªÉÉ® BÉE®xÉÉ cé iÉÉÉÊBÉE ºÉÆºÉÉvÉxÉÉå BÉEÉ |É´ÉÉc +ÉÉ´ÉÉºÉ +ÉÉè® +É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ FÉäjÉ BÉEÉÒ +ÉÉä® ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉ ºÉBÉEä, nä¶É BÉEä ÉÊ´ÉkÉ ¤ÉÉVÉÉ® ºÉä {ÉÚhÉÇiÉ& VÉÖ½ä +ÉÉ´ÉÉºÉ +ÉÉè® +É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ BÉEä 
ÉÊãÉA jÉ@hÉ ¤ÉÉVÉÉ® ÉÊ´ÉBÉEÉÊºÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉ ºÉBÉEä * MÉ®ÉÒ¤ÉÉå BÉEÉÒ +ÉÉ´ÉÉºÉ BÉEÉÒ VÉ°ô®iÉÉå BÉEä ÉÊãÉA +Éã{É ãÉÉMÉiÉ ÉÊxÉÉÊvÉ BÉEÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉä {ÉÚ®É BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA ºÉ®BÉEÉ® BÉEÉä ®É]ÅÉÒªÉ 
+ÉÉgÉªÉ BÉEÉäÉ BÉEÉÒ ºlÉÉ{ÉxÉÉ BÉE®xÉÉÒ SÉÉÉÊcA * +ÉxÉÖºÉÆvÉÉxÉ +ÉÉè® ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEÉä |ÉÉäiºÉÉcxÉ ÉÊnA VÉÉxÉä BÉEÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ cè iÉlÉÉ àÉBÉEÉxÉÉå BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ BÉEä ÉÊãÉA |ÉÉètÉÉäÉÊMÉBÉEÉÒ BÉEÉ +ÉÆiÉ®hÉ cÉäxÉÉ 
SÉÉÉÊcA iÉlÉÉ ºÉÆ{ÉÉäÉÊÉiÉ iÉ®ÉÒBÉEä ºÉä ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ ´É ´ÉßÉÊr BÉEÉä |ÉÉäxxÉiÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA ={ÉãÉ¤vÉ ºÉÆºÉÉvÉxÉÉå BÉEä +ÉxÉÖBÉÚEãÉiÉàÉ |ÉªÉÉäMÉ BÉEä ÉÊãÉA PÉ]BÉE iÉèªÉÉ® ÉÊBÉEA VÉÉxÉä SÉÉÉÊcA *  
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11.3 STRATEGIES 
 
One of the factors which has impaired the housing supply in NCR towns is their slow pace of 
development. These towns have also been rather slow in coming up with the requisite level of 
infrastructure support, a prerequisite for the fast development. The strategy of induced development in 
these towns may have to be looked upon afresh in the light of past experience and decisions may have to 
be taken in the form of package for each of the selected settlements, which would act as the much needed 
catalyst for accelerating the growth of these towns. The housing deficit/demand is intrinsically linked to 
various lacal factors such as potential of the area, economy, affordability etc. the State Government/local 
agencies need to work out the housing requirements and prepare phased programmes taking into account 
these factors so as to meet the demand. 
 
The SCOPE, CPWD, DDA etc., which are involved in developing office complexes, should have joint 
ventures with their counterpart development agencies/authorities in the towns of NCR viz., GDA, 
NOIDA, Greater NOIDA, UPHB, HUDA etc. for creation of new office complexes especially in the 
Central NCR towns. The Central Government and its agencies can create the facility of General Pool 
Accommodation in the Central NCR towns for supporting these complexes as well as housing 
government employees of NCT-Delhi. These complexes should also have provisions for essential 
facilities such as CGHS, Kendriya Bhandars, Kendriya Vidyalayas and dedicated transport services 
linking them with the work centres/office complexes in NCT-Delhi. 
 
Cooperative effort has been accepted universally as an effective mechanism for satisfying the housing 
needs of the people, especially, since it helps in the production of a considerably large number of 
dwelling units at comparatively lower costs. It would, therefore, be appropriate to encourage the efforts 
being made by the Cooperatives to supplement the efforts of individuals/households in creating adequate 
housing stock. The private sector, community based organizations (CBOs), non-governmental 
organizations (NGOs) and self help groups (SHGs) should be involved in slum development and 
upgradation activities. 
 
As envisaged in the National Housing and Habitat Policy, 1998, public agencies should perform the role 
of facilitators by providing developed land and legal & infrastructure support to enable the private sector 
to make heavy investments in housing (refer Box 11.1). 
 

BBooxx  1111..11  
NNAATTIIOONNAALL  HHOOUUSSIINNGG  AANNDD  HHAABBIITTAATT  PPOOLLIICCYY  11999988 

Salient Features 
Objectives 

• Creation of surpluses in housing stock either on rental or ownership basis 
• Providing quality and cost effective shelter options, especially to vulnerable groups and the poor 
• Removing legal, financial and administrative barriers for facilitating access to land, finance and technology 
• Forging strong partnership between private, public and cooperative sectors to enhance the capacity of the construction 

industry to participate in every sphere of housing and habitat 
• Using technology for modernising the housing sector to increase efficiency, productivity, energy efficiency and quality 
• Empowering Panchayati Raj institutions and village cooperatives to mobilise credit for adding to the housing stock 
 
Role of all the Stake Holders 

Central Government 
The Central Government’s role in implementing the Policy is to take steps to bring in legal reforms including formulation of 
effective foreclosure laws. Further, it has to devise macro economic policies to enable flow of resources to the housing and 
infrastructure sector, develop a debt market for housing and infrastructure fully integrated with the financial markets in the 
country. For this purpose the Government has to set up a National Shelter Fund to meet the requirement of low cost funds for 
the housing needs of the poor. It is also required to promote research and development and transfer of technology for 
construction of houses and evolve parameters for optimal use of available resources to promote development and growth in a  
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+ÉÉ´ÉÉºÉ xÉÉÒÉÊiÉ àÉå +ÉÉ´ÉÉºÉ, +É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ, xÉ´ÉÉSÉÉ®ÉÒ +ÉÉè® >óVÉÉÇ ¤ÉSÉÉxÉä ´ÉÉãÉÉÒ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ ºÉÉàÉOÉÉÒ ´É iÉ®ÉÒBÉEä àÉå ÉÊ´ÉkÉ UÚ] BªÉ´ÉºlÉÉ BÉEÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ º´ÉÉÒBÉßEiÉ BÉEÉÒ MÉ<Ç cè iÉlÉÉ ºÉÉlÉ cÉÒ 
ABÉE ÉÊ´ÉÉÊxÉªÉàÉÉiàÉBÉE ªÉÆjÉÉ´ÉãÉÉÒ BÉEÉÒ ºlÉÉ{ÉxÉÉ ÉÊVÉºÉºÉä ªÉc ºÉÖÉÊxÉÉÎ¶SÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉ ºÉBÉEä ÉÊBÉE ÉÊ®ªÉÉªÉiÉå ºÉcÉÒ iÉ®ÉÒBÉEä ºÉä ãÉÉÊFÉiÉ iÉlÉÉ |ÉªÉÉäMÉ BÉEÉÒ VÉÉ ®cÉÒ cé *  
 
BÉEäxp ºÉ®BÉEÉ® BÉEÉä {ÉªÉÉÇ´É®hÉ BÉEÉÒ ºÉÖ®FÉÉ BÉE®xÉä iÉlÉÉ àÉÉxÉ´ÉÉÒªÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå àÉå VÉÉÒ´ÉxÉ BÉEÉÒ ¤ÉäciÉ® MÉÖhÉ´ÉkÉÉ |ÉnÉxÉ BÉE®xÉä BÉEä ={ÉªÉÖBÉDiÉ {ÉÉÉÊ®ÉÎºlÉÉÊiÉBÉE àÉÉxÉBÉE ÉÊ´ÉBÉEÉÊºÉiÉ +ÉÉè® |É´ÉÇkÉxÉ 
BÉE®xÉä BÉEÉÒ £ÉÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ cè * <xcå ÉÊuiÉÉÒªÉBÉE ¤ÉÆvÉBÉE ¤ÉÉWÉÉ® (àÉÉä]ÇMÉäVÉ àÉÉBÉE æ]) BÉEä ºÉßVÉxÉ BÉEÉä £ÉÉÒ |ÉÉäiºÉÉÉÊciÉ BÉE®xÉÉ SÉÉÉÊcA *  
 
®ÉVªÉ ºÉ®BÉEÉ®å 
®ÉVªÉ ºÉ®BÉEÉ®Éå BÉEÉä +ÉÉ´ÉÉºÉ iÉlÉÉ ºÉcÉªÉBÉE +É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉä MÉÉÊiÉ näxÉä BÉEä ÉÊãÉA ÉÊxÉVÉÉÒ FÉäjÉ iÉlÉÉ ºÉcBÉEÉÉÊ®iÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉä ¤ÉfÃÉ´ÉÉ näxÉÉ, ÉÊVÉºÉºÉä ¶Éc®ÉÒ ´É OÉÉàÉÉÒhÉ FÉäjÉÉå BÉEä ºÉ£ÉÉÒ 
FÉäjÉÉå àÉå +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ cÉlÉ àÉå ãÉäxÉä BÉEä ÉÊãÉA BÉEÉxÉÚxÉÉÒ iÉlÉÉ ÉÊ´ÉÉÊxÉªÉàÉÉiàÉBÉE ªÉÆjÉÉ´ÉãÉÉÒ BÉEÉä =nÉ® ¤ÉxÉÉA VÉÉxÉä BÉEÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ cè * <xcäÆ £ÉÚÉÊàÉ iÉBÉE +ÉÉºÉÉxÉÉÒ ºÉä {ÉcÖÆSÉ BÉEä ÉÊãÉA 
={ÉªÉÖBÉDiÉ ºÉÆ¶ÉÉävÉxÉ BÉE®xÉä SÉÉÉÊcA iÉlÉÉ ÉÊ´ÉBÉEäxpÉÒBÉßEiÉ =i{ÉÉnxÉ iÉlÉÉ £É´ÉxÉ ºÉÉàÉOÉÉÒ BÉEÉÒ ={ÉãÉ¤vÉiÉÉ BÉEÉä ¤ÉfÃÉ´ÉÉ näxÉÉ SÉÉÉÊcA * 
 
®ÉVªÉ ºÉ®BÉEÉ®Éå BÉEÉä £É´ÉxÉ BÉEäxpÉå iÉlÉÉ +ÉxªÉ +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉÉå BÉEä àÉÉvªÉàÉ ºÉä +ÉxªÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEÉªÉÇµÉEàÉÉå BÉEÉä +ÉÉÊ£ÉºÉÉÉÊ®iÉ BÉE® ÉÊxÉàÉÉÇhÉ àÉVÉnÚ®Éå BÉEä |ÉÉÊ¶ÉFÉhÉ BÉEÉä ºÉ®ãÉ ¤ÉxÉÉxÉÉ SÉÉÉÊcA * 
<ºÉBÉEä +ÉÉÊiÉÉÊ®BÉDiÉ =xcå ºlÉÉxÉÉÒªÉ ÉÊxÉBÉEÉªÉÉå BÉEÉä ÉÊ´ÉÉÊxÉªÉàÉÉiàÉBÉE iÉlÉÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEÉªÉÇµÉEàÉÉå àÉå =xÉBÉEÉÒ ÉÊVÉààÉänÉÉÊ®ªÉÉÆ ÉÊxÉ£ÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA +ÉÉÊvÉBÉEÉ® näxÉÉ SÉÉÉÊcA *  
  
ºlÉÉxÉÉÒªÉ |ÉÉÉÊvÉBÉE®hÉ  
ºlÉÉxÉÉÒªÉ |ÉÉÉÊvÉBÉE®hÉÉå BÉEÉÒ £ÉÚÉÊàÉBÉEÉ ÉÊ´ÉÉÊ¶É] +ÉÉ´ÉÉºÉÉÒªÉ BÉEÉÊàÉªÉÉå BÉEÉä +ÉÉÊ£ÉYÉÉiÉ BÉE®xÉÉ iÉlÉÉ OÉÉàÉÉÒhÉ FÉäjÉÉå BÉEä ÉÊãÉA ÉÊVÉãÉÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ BÉEÉªÉÇ ªÉÉäVÉxÉÉAÆ iÉèªÉÉ® BÉE®xÉÉ, +ÉÉ´ÉÉºÉÉÒªÉ 
BÉEÉÊàÉªÉÉå BÉEÉä {ÉÚ®É BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA BÉEÉªÉÇµÉEàÉ |ÉBÉEÉÎã{ÉiÉ BÉE®xÉÉ iÉlÉÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ BÉEä ÉÊãÉA £ÉÚÉÊàÉ {ÉÚÉÌiÉ àÉå ºÉÆ´ÉvÉÇxÉ BÉE®xÉÉ, ÉÊ´É¶ÉäÉBÉE® ºÉÖ£ÉätÉ nãÉÉå BÉEä ÉÊãÉA +ÉÉè® nÉäxÉÉå cÉÒ ¶Éc®ÉÒ iÉlÉÉ 
OÉÉàÉÉÒhÉ +É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ ºÉä´ÉÉ+ÉÉäÆ BÉEä ÉÊ´ÉºiÉÉ® BÉEä ÉÊãÉA ªÉÉäVÉxÉÉ ¤ÉxÉÉxÉÉ cè * =xÉBÉEÉä ªÉÉäVÉxÉÉ¤Ér ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEä ÉÊãÉA ÉÊ´ÉÉÊxÉªÉàÉÉiàÉBÉE ={ÉÉªÉÉå BÉEÉä |É£ÉÉ´ÉÉÒ °ô{É ºÉä ãÉÉMÉÚ BÉE®xÉä BÉEÉÒ £ÉÉÒ 
+ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ cè *  
 
ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE/ÉÊxÉVÉÉÒ +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊ´ÉkÉ BÉEÆ{ÉÉÊxÉªÉÉÆ 
xÉÉÒÉÊiÉ àÉå {ÉÖ´ÉÉÇxÉÖàÉÉxÉ cè ÉÊBÉE ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE/ÉÊxÉVÉÉÒ +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊ´ÉkÉ BÉEÆ{ÉÉÊxÉªÉÉÆ +É{ÉxÉÉÒ £ÉÚÉÊàÉBÉEÉ BÉEÉä {ÉÖxÉ&{ÉÉÊ®£ÉÉÉÊÉiÉ BÉE®åMÉÉÒ iÉlÉÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊ´ÉkÉ BÉEä |ÉÉÊiÉ {ÉÉ®à{ÉÉÊ®BÉE oÉÎ]BÉEÉähÉ ºÉä nÚ® 
c]åMÉÉÒ iÉlÉÉ ãÉÉäMÉÉå BÉEÉÒ WÉ°ô®iÉ BÉEÉä {ÉÚ®É BÉE®xÉä BÉEÉÒ {ÉcÖÆSÉ BÉEä ÉÊãÉA ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ iÉlÉÉ ÉÊ´ÉºiÉÉ® BÉE®åMÉÉÒ * <ºÉ BÉEä +ÉÉÊiÉÉÊ®BÉDiÉ ´Éc ÉÊVÉxcå +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊ´ÉkÉ ºÉcÉªÉiÉÉ BÉEÉÒ +ÉÉÊiÉ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ 
cè, BÉEä ÉÊãÉA ={ÉªÉÖBÉDiÉ n®Éå {É® =vÉÉ® näxÉä BÉEä ÉÊãÉA ªÉÉäVÉxÉÉAÆ |ÉBÉEÉÎã{ÉiÉ BÉE®xÉÉÒ cÉäMÉÉÒ, +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ MÉÉÊiÉÉÊ´ÉÉÊvÉªÉÉå BÉEä ÉÊãÉA £ÉÉÊ´ÉªÉ ÉÊxÉÉÊvÉªÉÉå, ¤ÉÉÒàÉÉ ÉÊxÉÉÊvÉªÉÉå, {ÉÉ®º{ÉÉÊ®BÉE 
ÉÊxÉÉÊvÉªÉÉå +ÉÉÉÊn ºÉä ºÉÆºÉÉvÉxÉ VÉÖ]ÉAÆMÉÉÒ iÉlÉÉ PÉ®äãÉÚ ¤ÉSÉiÉå VÉÖ]ÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA xÉ´ÉÉSÉÉ®ÉÒ ºÉÉvÉxÉ ÉÊ´ÉBÉEÉÊºÉiÉ BÉE®åMÉÉÒ* 
 
+ÉÉ´ÉÉºÉ ¤ÉÉäbÇ/ÉÊxÉMÉàÉ/ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ |ÉÉÉÊvÉBÉE®hÉ iÉlÉÉ +ÉxªÉ ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉ  
xÉÉÒÉÊiÉ àÉå {ÉÉÊ®BÉEã{ÉxÉÉ cè ÉÊBÉE +ÉÉ´ÉÉºÉ ¤ÉÉäbÇ iÉlÉÉ +ÉxªÉ +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ ºÉä ºÉÆ¤Ér cé +É{ÉxÉä BÉEÉªÉÇ BÉE®xÉä BÉEÉÒ {ÉrÉÊiÉ BÉEÉä xÉªÉÉ BÉE®åMÉÉÒ iÉlÉÉ £ÉÚÉÊàÉ ºÉÆOÉchÉ A´ÉÆ 
+É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ BÉEä ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEÉä ºÉ®ãÉ ¤ÉxÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA +É{ÉxÉÉÒ £ÉÚÉÊàÉBÉEÉ BÉEÉä {ÉÖxÉ&{ÉÉÊ®£ÉÉÉÊÉiÉ BÉE®åMÉÉÒ +ÉÉè® |ÉiªÉFÉ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ MÉÉÊiÉÉÊ´ÉÉÊvÉªÉÉÆ ºÉä nÚ® c]åMÉÉÒ *  +É{ÉxÉä =qä¶ªÉÉå BÉEÉä |ÉÉ{iÉ BÉE®xÉä 
BÉEä ÉÊãÉA ´Éc ÉÊxÉVÉÉÒ FÉäjÉ iÉlÉÉ ºÉcBÉEÉÉÊ®iÉÉ+ÉÉäÆ ºÉä ºÉÉZÉänÉ®ÉÒ fÉãÉåMÉÉÒ ÉÊVÉºÉºÉä +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ |É£ÉÉ´ÉÉÒ iÉ®ÉÒBÉEä ºÉä cÉä ºÉBÉEä iÉlÉÉ ={É£ÉÉäBÉDiÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ BÉEÉä {ÉÚ®É BÉE®xÉä BÉEä 
ÉÊãÉA ãÉSÉÉÒãÉÉÒ ªÉÉäVÉxÉÉAÆ |ÉBÉEÉÎã{ÉiÉ BÉE®åMÉÉÒ *  
 
ÉÊxÉMÉÉÊàÉiÉ, ÉÊxÉVÉÉÒ iÉlÉÉ ºÉcBÉEÉ®ÉÒ FÉäjÉ   
xÉÉÒÉÊiÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊ´ÉiÉ®hÉ àÉå ÉÊxÉMÉÉÊàÉiÉ, ÉÊxÉVÉÉÒ iÉlÉÉ ºÉcBÉEÉ®ÉÒ FÉäjÉÉå BÉEÉä ¤ÉcÖiÉ +ÉÉÊvÉBÉE àÉci´É näxÉä BÉEÉä +ÉxÉÖ°ôÉÊ{ÉiÉ BÉE®iÉÉÒ cè * =xÉºÉä +É{ÉäÉÊFÉiÉ cè ÉÊBÉE £ÉÚÉÊàÉ ºÉÆOÉchÉ, àÉBÉEÉxÉÉå BÉEä 
ÉÊxÉàÉÉÇhÉ iÉlÉÉ ºÉÖJÉ-ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ BÉEä ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ àÉå +ÉÉÊOÉhÉ £ÉÚÉÊàÉBÉEÉ ÉÊxÉ£ÉÉAÆMÉÉÒ * <xÉ |ÉªÉÉºÉÉå àÉå =xcå àÉBÉEÉxÉÉå BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ BÉEä ÉÊãÉA ®ÉVªÉ ºÉ®BÉEÉ®Éå iÉlÉÉ ºlÉÉxÉÉÒªÉ |ÉÉÉÊvÉBÉE®hÉÉå ºÉä 
ºÉÉZÉänÉ®ÉÒ fÉãÉxÉÉÒ cÉäMÉÉÒ +ÉÉè® {ÉÉ®MÉÉàÉÉÒ <àÉnÉnÉÒ +ÉÉvÉÉ® {É® àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEä {ÉÖxÉÉÌxÉàÉÉÇhÉ BÉEä ÉÊãÉA ®ÉVªÉ ºÉ®BÉEÉ®Éå ºÉä ºÉcªÉÉäMÉ BÉE® ªÉÉäVÉxÉÉAÆ ¤ÉxÉÉxÉÉÒ SÉÉÉÊcA *  
 
+ÉxÉÖºÉÆvÉÉxÉ iÉlÉÉ iÉBÉExÉÉÒBÉE +ÉÆiÉ®hÉ ºÉÆMÉ~xÉ 
<xÉ ºÉÆºlÉÉxÉÉå BÉEÉä ºlÉÉxÉÉÒªÉ iÉÉè® {É® ={ÉãÉ¤vÉ BÉESSÉä àÉÉãÉ {É® +ÉxÉÖºÉÆvÉÉxÉ |ÉªÉÉºÉÉå BÉEÉä ÉÊxÉÉÌn] BÉE®xÉä BÉEÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ cè iÉlÉÉ +É{ÉªÉÉÇ{iÉ |ÉÉBÉßEÉÊiÉBÉE ºÉÆºÉÉvÉxÉÉå BÉEÉ |ÉªÉÉäMÉ BÉEàÉ 
BÉE®xÉä +ÉÉè® =xÉBÉEÉä xÉ´ÉÉÒBÉE®hÉÉÒªÉ ºÉÆºÉÉvÉxÉÉå ºÉä ºlÉÉÆxÉÉiÉÉÊ®iÉ BÉE®xÉÉ SÉÉÉÊcA * =xcå ÉẾ ÉÉÊ£ÉxxÉ ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE A´ÉÆ ÉÊxÉVÉÉÒ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉÉå uÉ®É ºÉ®ãÉiÉÉ ºÉä +É{ÉxÉÉA VÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA 
xÉ<Ç |ÉÉètÉÉäÉÊMÉBÉEÉÒ àÉÉxÉBÉEÉÒBÉE®hÉ BÉE®xÉÉ SÉÉÉÊcA iÉlÉÉ £É´ÉxÉ-ÉÊxÉàÉÉÇhÉ ºÉÉàÉÉxÉ +ÉÉè® ÉÊxÉàÉÉÇhÉ {ÉrÉÊiÉªÉÉå àÉå >óVÉÉÇ nFÉiÉÉ BÉEÉä ¤ÉfÃÉ´ÉÉ näxÉÉ SÉÉÉÊcA * <ºÉºÉä +ÉÉ´ÉÉºÉ FÉäjÉ àÉå ÉÊ´É¶ÉäÉ °ô{É 
ºÉä ºÉÉè®, VÉèÉÊ´ÉBÉE-ºlÉÚãÉ iÉlÉÉ BªÉlÉÇ {ÉnÉlÉÉç {É® +ÉÉvÉÉÉÊ®iÉ >óVÉÉÇ BÉEä ÉÊãÉA xÉ´ÉÉÒBÉE®hÉÉÒªÉ =VÉÉÇ »ÉÉäiÉÉå BÉEä ={ÉªÉÉäMÉ BÉEÉä ¤ÉfÃÉ´ÉÉ näxÉä BÉEä ÉÊãÉA ¤ÉÆÉÊvÉiÉ BÉE®äMÉÉÒ *  
 
=xÉBÉEä ÉÊãÉA ªÉc £ÉÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉE cÉäMÉÉ ÉÊBÉE |ÉÉBÉßEÉÊiÉBÉE +ÉÉ{ÉnÉ+ÉÉäÆ VÉèºÉä £ÉÚBÉEà{É, SÉµÉE´ÉÉiÉ iÉlÉÉ ¤ÉÉfÃ ºÉä +ÉÉ´ÉÉºÉ £ÉÆbÉ® iÉlÉÉ àÉÉxÉ´É VÉÉÒ´ÉxÉ BÉEÉä ãÉMÉÉiÉÉ® cÉÉÊxÉ ºÉä ®ÉäBÉExÉä BÉEä ÉÊãÉA 
xÉA ÉÊxÉàÉÉÇhÉÉå BÉEä ºÉÉlÉ cÉÒ ºÉÉlÉ àÉÉèVÉÚnÉ àÉBÉEÉxÉÉå BÉEä ºÉÖofÃÉÒBÉE®hÉ BÉEä ÉÊãÉA +ÉÉ{ÉnÉ xªÉÚxÉÉÒBÉE®hÉ iÉBÉExÉÉÒBÉEÉå BÉEÉä ¤ÉfÃÉ´ÉÉ näxÉÉ SÉÉÉÊcA *  
      
<xÉBÉEÉÒ ABÉE àÉci´É{ÉÚhÉÇ £ÉÚÉÊàÉBÉEÉ cè, xÉ<Ç |ÉÉètÉÉäÉÊMÉBÉEÉÒ BÉEä ¤ÉÉ®ä àÉå ºÉÚSÉxÉÉ |ÉSÉÉÉÊ®iÉ BÉE®xÉÉ iÉlÉÉ xÉ<Ç |ÉÉètÉÉäÉÊMÉBÉEÉÒ BÉEÉä ={ÉªÉÉäMÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA àÉVÉnÚ®Éå BÉEÉä |ÉÉÊ¶ÉFÉhÉ àÉÖcèªÉÉ BÉE®ÉxÉÉ 
SÉÉÉÊcA *  

 
ãÉÉMÉiÉ-|É£ÉÉ´ÉÉÒ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ iÉBÉExÉÉÒBÉEÉå àÉå ºlÉÉxÉÉÒªÉ ºÉÉàÉÉxÉÉå iÉlÉÉ xÉ´ÉÉSÉÉ®ÉÒ +ÉÉ´ÉÉºÉ xÉBÉD¶Éä ºÉÉÎààÉÉÊãÉiÉ cé, BÉEÉä xÉ BÉEä´ÉãÉ ºÉºiÉä ÉÊ]BÉEÉ>ó 
+ÉÉÊ{ÉiÉÖ =VÉÉÇ-nFÉ, BÉEãÉÉiàÉBÉE àÉxÉÉäcÉ®ÉÒ, |ÉBÉEÉªÉÇBÉE {ÉÚhÉÇiÉ& iÉlÉÉ {ÉªÉÉÇ´É®hÉ-+ÉxÉÖBÉÚEãÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ <ÇBÉEÉ<ÇªÉÉå BÉEÉä ¤ÉxÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA BªÉÉ{ÉBÉE iÉÉè® 
{É® |ÉSÉÉÉÊ®iÉ BÉE®xÉÉ SÉÉÉÊcA * 
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sustained manner. 
 
The housing policy recognises the necessity of providing fiscal concessions for housing, infrastructure, innovative and energy 
saving construction materials and methods and also setting up a regulatory mechanism to ensure that the concessions are 
correctly targeted and utilised. 
 
The Central Government is also required to develop and enforce appropriate ecological standards to protect the environment 
and provide a better quality of life in human settlements. It should also promote the creation of a secondary mortgage market. 
 
State Governments 
The State Governments are required to liberalise the legal and regulatory regime to give a boost to housing and supporting 
infrastructure, promote private sector and cooperatives in undertaking housing construction for all segments in urban and rural 
areas. They are also required to undertake appropriate reforms for easy access to land and promote decentralised production 
and availability of building material. 
 
The State Governments have to facilitate training of construction workers by converging other development programmes 
through Building Centres and other agencies. Besides they are to empower the local bodies to discharge their responsibilities 
in regulatory and development functions. 
 
Local Authorities 
The role of local authorities is to identify specific housing shortages and prepare District Housing Action Plans for rural areas, 
devise programmes to meet housing shortages and augment supply of land for housing, particularly for vulnerable groups and 
plan expansion of both urban and rural infrastructure services. They are also required to enforce effectively regulatory 
measures for planned development. 
 
Public/Private Housing Finance Companies 
The policy anticipates that the public/private housing finance companies will redefine their role and move away from the 
traditional approach to housing finance and develop and expand their reach to meet the needs of people. Besides this they may 
have to devise schemes to lend at affordable rates to those who are in dire need of housing finance support, mobilise resources 
from provident funds, insurance funds, mutual funds etc. for house building activities and develop innovative instruments to 
mobilise domestic savings. 
 
Housing Boards/Corporations/Development Authorities and Other Public Agencies 
The policy envisages that Housing Boards and other agencies involved in housing development will revamp their method of 
working and redefine their role for facilitating land assembly and development of infrastructure, moving away from direct 
construction activity. For achieving their objectives they will have to forge partnerships with the private sector and 
cooperatives for housing construction in an efficient manner and devise flexible schemes to meet the user's requirement. 
 
Corporate, Private and Cooperative Sectors 
The policy accords a very high importance to corporate, private and cooperative sectors in housing delivery. They are 
expected to take the lead role in land assembly, construction of houses and development of amenities. In the endeavour they 
should forge partnership with State Governments and local authorities for construction of houses and collaborate with the 
State Governments to work out schemes for slum reconstruction on cross subsidization basis. 
 
Research and Technology Transfer Organisations  
These institutions are required to direct research efforts to locally available raw materials and reduce the use of scarce natural 
resources and replace them with renewable resources. They may also have to standardise new technology for easy adoption by 
various public and private construction agencies and also promote energy efficiency in building materials and construction 
methods. This will also entail promoting use of renewable energy sources for the housing sector particularly, solar, bio-mass 
and waste based energy. 
 
It is also necessary for them to promote disaster mitigation techniques for new constructions as well as strengthening of 
existing houses to prevent continuing loss of housing stock and human lives from natural hazards like earthquakes, cyclones 
and floods. 
 
One of their important role is to disseminate information about new technologies and provide training to construction workers 
in the use of new technologies.  

 
Cost-effective construction techniques involving local materials and innovative housing designs should 
be extensively propagated to make the housing units not only cheaper and durable, but also energy-
efficient, aesthetically pleasing, functionally fulfilling and environment-friendly. 
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xÉ´ÉÉSÉÉ®ÉÒ ºÉÆBÉEã{ÉxÉÉ VÉèºÉä ‘BÉEàÉÇ-ºÉÉÊciÉ-+ÉÉ´ÉÉºÉ’ ‘´ÉßÉÊr (<xÉÉÊµÉEàÉäx]ãÉ) +ÉÉ´ÉÉºÉ’ +ÉÉÉÊn BÉEÉä +É{ÉxÉÉxÉÉ SÉÉÉÊcA iÉÉÉÊBÉE BªÉÉÎBÉDiÉMÉiÉ àÉBÉEÉxÉ 
vÉÉ®BÉE BÉEÉÒ ÉÊ´ÉÉÊ¶É] WÉ°ô®iÉÉå BÉEÉ |É¤ÉÆvÉ ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉ ºÉBÉEä ÉÊVÉºÉBÉEä {ÉEãÉº´É°ô{É ¤ÉSÉiÉ BÉEä ºÉÉlÉ cÉÒ ºÉÉlÉ +É´ÉºÉ® ãÉÉMÉiÉÉå {É® |É£ÉÉ´É {É½ä *  
 

VÉxÉºÉàÉÖnÉªÉ BÉEä ºÉ£ÉÉÒ ´ÉMÉÉç BÉEä ÉÊãÉA +ÉÉ´ÉÉºÉ ÉÊ´ÉkÉ BÉEÉÒ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉVÉxÉBÉE {ÉcÖÆSÉ BÉEÉä ÉÊ´ÉkÉÉÒªÉ ºÉÆºlÉÉxÉÉå BÉEä VÉÉÊ®A =vÉÉ® ÉÊàÉªÉÉnÉå iÉlÉÉ ÉÊMÉ®´ÉÉÒ 
+ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ+ÉÉäÆÆ BÉEÉä =nÉ® BÉE®BÉEä ´ÉÉºiÉÉÊ´ÉBÉE ¤ÉxÉÉªÉÉ VÉÉxÉÉ SÉÉÉÊcA *  
 
 

11.4 àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉÆ/+ÉxÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE FÉäjÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ 
 

={ÉªÉÖBÉDiÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ BÉEä iÉÉÒµÉ +É£ÉÉ´É BÉEä BÉEÉ®hÉ, +ÉxÉäBÉE +ÉÉ|É´ÉÉºÉÉÒ ¶Éc® BÉEÉÒ VÉMÉcÉå {É® +ÉÉÊiÉµÉEàÉhÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA |É´ÉßkÉ cÉäiÉä cé iÉlÉÉ 
ºÉ£ÉÉÒ |ÉBÉEÉ® BÉEÉÒ £ÉÚÉÊàÉ {É® +É´ÉèvÉ BÉE¤WÉÉ BÉE®iÉä cé SÉÉcä ªÉc ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ A´ÉÆ ºÉä´ÉÉ+ÉÉäÆ, ´ÉÉÉÊhÉVªÉBÉE A´ÉÆ BÉEÉªÉÉÇãÉªÉ {ÉÉÊ®ºÉ®Éå, 
ÉÊµÉE½É àÉènÉxÉÉå ªÉÉ {ÉÉBÉEÉç +ÉÉÉÊn BÉEä ÉÊãÉA +ÉÉ®ÉÊFÉiÉ cÉå * àÉÚãÉ ºÉÖJÉ-ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ ºÉä ´ÉÆÉÊSÉiÉ, +ÉxÉÉÉÊvÉBÉßEiÉ +É´ÉèvÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉÆ xÉ BÉEä´ÉãÉ +ÉÉÊvÉBÉE 
£ÉÉÒ½-£ÉÉ½ iÉlÉÉ +Éº´ÉÉºlªÉBÉEÉ®BÉE cÉäiÉÉÒ cé +ÉÉÊ{ÉiÉÖ ÉÊ´ÉÉÊ£ÉxxÉ {ÉªÉÉÇ´É®hÉ ºÉÆBÉE]Éå BÉEä ÉÊãÉA £ÉÉÒ |É´ÉßkÉ cÉäiÉÉÒ cè *  
 

VÉxÉMÉhÉxÉÉ 2001 BÉEä nÉè®ÉxÉ {ÉcãÉÉÒ ¤ÉÉ® nä¶É BÉEÉÒ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ FÉäjÉÉå BÉEä ¤ÉÉ®ä àÉå ÉÊ´É¶ÉäÉBÉE® VÉxÉMÉhÉxÉÉ 1991 BÉEä +ÉÉvÉÉ® {É® 50,000 
+ÉlÉ´ÉÉ ºÉä +ÉÉÊvÉBÉE +ÉÉ¤ÉÉnÉÒ ´ÉÉãÉä ¶Éc®Éå/xÉMÉ®Éå BÉEä ÉÊãÉA ÉÊ´ÉºiÉßiÉ +ÉÉÆBÉE½ä ABÉEÉÊjÉiÉ BÉE®xÉä BÉEÉ |ÉªÉÉºÉ ÉÊBÉEªÉÉ MÉªÉÉ cè * <xÉ FÉäjÉÉå BÉEä ºÉ£ÉÉÒ 
ÉÊxÉ´ÉÉÉÊºÉªÉÉå, ÉÊVÉxcå àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEä °ô{É àÉå ®ÉVªÉ ºÉ®BÉEÉ® uÉ®É +ÉÉÊvÉºÉÚÉÊSÉiÉ ÉÊBÉEºÉÉÒ BÉEÉxÉÚxÉÉÒ |ÉÉ´ÉvÉÉxÉ +ÉlÉ´ÉÉ =xÉBÉEä uÉ®É <ºÉ |ÉBÉEÉ® 
àÉÉxªÉiÉÉ nÉÒ MÉ<Ç cè, iÉnÂxÉÖºÉÉ® <ºÉ =qä¶ªÉ BÉEä ÉÊãÉA àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ BÉEÉÒ VÉxÉºÉÆJªÉÉ àÉÉxÉÉÒ MÉ<Ç cé * <ºÉBÉEä +ÉÉÊiÉÉÊ®BÉDiÉ ¶Éc®Éå/xÉMÉ®Éå àÉå ´Éc 
FÉäjÉ, VÉÉä ºÉÆiÉÖ] BÉE®iÉä cé, ºÉÉàÉÉxªÉ BÉEºÉÉè]ÉÒ {É® àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ BÉEä °ô{É àÉå ABÉE FÉäjÉ PÉÉäÉÊÉiÉ ÉÊBÉEA MÉA cé, BÉEÉä £ÉÉÒ ¶ÉÉÉÊàÉãÉ ÉÊBÉEªÉÉ MÉªÉÉ 
cè *  
 

VÉxÉMÉhÉxÉÉ 2001 BÉEä =qä¶ªÉ BÉEä ÉÊãÉA àÉÉä]ä iÉÉè® {É® àÉÉÊãÉxÉ ºÉÆPÉÉÊ]iÉ ¤ÉºiÉÉÒ FÉäjÉ àÉå ÉÊxÉàxÉÉÊãÉÉÊJÉiÉ ¶ÉÉÉÊàÉãÉ cé&  
 

i) ºÉ£ÉÉÒ =ããÉäÉÊJÉiÉ FÉäjÉ VÉÉä ®ÉVªÉ/ºlÉÉxÉÉÒªÉ ºÉ®BÉEÉ® iÉlÉÉ ºÉÆPÉ FÉäjÉ |É¶ÉÉºÉxÉ uÉ®É ÉÊBÉEºÉÉÒ +ÉÉÊvÉÉÊxÉªÉàÉ BÉEä +ÉÆiÉMÉÇiÉ ‘àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ’ 
BÉEä °ô{É àÉå +ÉÉÊvÉºÉÚÉÊSÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ MÉªÉÉ cè * 

 

ii) ºÉ£ÉÉÒ FÉäjÉ VÉÉä ®ÉVªÉ/ºlÉÉxÉÉÒªÉ ºÉ®BÉEÉ® iÉlÉÉ ºÉÆPÉ ¶ÉÉÉÊºÉiÉ |É¶ÉÉºÉxÉ uÉ®É ‘àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ’ BÉEä °ô{É àÉå àÉÉxªÉiÉÉ cè, ÉÊVÉxcå ÉÊBÉEºÉÉÒ 
+ÉÉÊvÉÉÊxÉªÉàÉ BÉEä +ÉÆiÉMÉÇiÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEä °ô{É àÉå +ÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE iÉÉè® {É® +ÉÉÊvÉºÉÚÉÊSÉiÉ xÉcÉÓ ÉÊBÉEªÉÉ MÉªÉÉ cè *  

 

iii) ABÉE ºÉPÉxÉ FÉäjÉ ÉÊVÉºÉBÉEÉÒ +ÉÉ¤ÉÉnÉÒ BÉEàÉ ºÉä BÉEàÉ 300 +ÉlÉ´ÉÉ ãÉMÉ£ÉMÉ 60-70 àÉBÉEÉxÉ vÉÉ®BÉE VÉÉä PÉÉÊ]ªÉÉ iÉ®ÉÒBÉEä ºÉä ÉÊxÉÉÌàÉiÉ   
PÉxÉÉÒ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉÆ cé, VÉcÉÆ +É{ÉªÉÉÇ{iÉ +É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ ºÉÉÊciÉ ºÉÉàÉÉxªÉiÉ& +Éº´ÉÉºlªÉBÉE® {ÉÉÊ®ÉÎºlÉÉÊiÉªÉÉÆ cé iÉlÉÉ ={ÉªÉÖBÉDiÉ ºÉ}ÉEÉ<Ç iÉlÉÉ 
{ÉäªÉ VÉãÉ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉ +É£ÉÉ´É cè *  

 

SÉÉ® ºÉ¤ÉºÉä ¤É½ä àÉcÉxÉMÉ® ¶Éc®Éå iÉlÉÉ ®É]ÅÉÒªÉ ®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ FÉäjÉ BÉEä ÉÊãÉA |ÉÉ{iÉ <ºÉ ºÉÚSÉxÉÉ BÉEÉÒ {ÉÉÊ®ÉÎºlÉÉÊiÉ ¤ÉÉBÉDºÉ 11.2 iÉlÉÉ 11.3 àÉå 
n¶ÉÉÇªÉÉÒ MÉ<Ç cé *  
 

¤ÉÉBÉDºÉ 11.2 
àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ BÉEÉÒ VÉxÉºÉÆJªÉÉ  

(£ÉÉ®iÉ BÉEä SÉÉ® ºÉ¤ÉºÉä ¤É½ä àÉcÉxÉMÉ® ¶Éc®Éå àÉå, 2001)  
¶Éc® BÉEÉ xÉÉàÉ BÉÖEãÉ VÉxÉºÉÆJªÉÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ BÉEÉÒ VÉxÉºÉÆJªÉÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ BÉEÉÒ VÉxÉºÉÆJªÉÉ BÉEÉ ± 
¤ÉßckÉ àÉÖà¤É<Ç  1,19,14,398 58,23,510 48.88 
ÉÊnããÉÉÒ xÉMÉ® ÉÊxÉMÉàÉ (¶Éc®ÉÒ) 98,17,439 18,54,685 18.89 
BÉEÉäãÉBÉEÉiÉÉ 45,80,544 14,90,811 32.55 
¤ÉÆMÉãÉÉè® 42,92,223 3,54,200 8.04 
xÉÉä]& +ÉÉÆBÉE½ä xÉMÉ® ÉÊxÉMÉàÉÉå ºÉä ºÉÆ¤ÉÆÉÊvÉiÉ cé * 

 

ÉÊnããÉÉÒ BÉEÉÒ ÉÊ´ÉÉÊ£ÉxxÉ £ÉÚÉÊàÉ º´ÉÉÉÊàÉi´É +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉÉå ªÉlÉÉ bÉÒ.bÉÒ.A., AàÉ.ºÉÉÒ.bÉÒ., AxÉ.bÉÒ.AàÉ.ºÉÉÒ., ÉÊnããÉÉÒ UÉ´ÉxÉÉÒ ¤ÉÉäbÇ, ®äãÉ´Éä, ºÉ®BÉEÉ®ÉÒ 
ÉÊ´É£ÉÉMÉ, ºÉÉÒ.{ÉÉÒ.b¤ãÉªÉÚ.bÉÒ., AãÉ.AÆb bÉÒ.+ÉÉä., ÉÊnããÉÉÒ ºÉ®BÉEÉ® BÉEä ÉÊ´É£ÉÉMÉ iÉlÉÉ +ÉxªÉ º´ÉÉªÉkÉ ºÉÆMÉ~xÉÉå ºÉä ºÉÆ¤ÉÆÉÊvÉiÉ £ÉÚÉÊàÉ JÉh½Éå {É® 
ÉÊxÉ®ÆiÉ® ZÉÖMMÉÉÒ ZÉÉå{É½ÉÒ (VÉä.VÉä.) ºÉàÉÚcÉå BÉEä UjÉBÉE BÉEÉÒ iÉ®c ¤ÉfÃiÉÉÒ ´ÉßÉÊr BÉEÉÒ ºÉàÉºªÉÉ BÉEÉ ºÉÉàÉxÉÉ BÉE® ®cÉÒ cè *  
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Innovative concepts like ‘work-cum-shelter’, ‘incremental housing’ etc. should be adopted to cater to the 
specific needs of individual household thereby effecting savings as well as opportunity costs. 
 
Access to convenient housing finance for all segments of the population should become a reality through 
financing institutions, liberalised credit terms and mortgage requirements. 
 
 
11.4 SLUMS/INFORMAL SECTOR HOUSING 
 
Because of acute shortage of affordable shelter, many of the migrants tend to encroach city space and 
squat on all forms of land, be they reserved for public utilities and services, commercial and office 
complexes, play grounds, parks etc. Such unauthorized squatter settlements, bereft of basic amenities, are 
not only over-crowded and unhygienic but also prone to various environment hazards.  
 
An attempt was made for the first time during the Census 2001 to collect detailed data about slum areas of 
the country particularly in cities/towns having a population of 50,000 or more based on Census 1991. All 
the inhabitants of the areas, which have been notified as slums by the State Government under any legal 
provision or recognized by them as such, have been accordingly considered as slum population for this 
purpose. Besides areas in cities/towns, which satisfy, the usual criteria for declaring an area as slum have 
also been included. 
 
For the purpose of Census 2001, slum areas broadly constitute: 
 
i)  All specified areas notified as ‘Slum’ by State/Local Government and UT Administration under any 

Act. 
 
ii)  All areas recognized as ‘Slum’ by State/Local Government and UT Administration, which may not 

have been formally notified as slum under any Act. 
 
iii) A compact area of at least 300 population or about 60-70 households of poorly built congested 

tenements, in unhygienic environment usually with inadequate infrastructure and lacking in proper 
sanitary and drinking water facilities.  

 
The situation obtaining from this information for the four largest metropolitan cities and the NCR is 
shown in Boxes 11.2 and 11.3. 
 

BBooxx  1111..22  
SSLLUUMM  PPOOPPUULLAATTIIOONN    

(in Four Largest Metropolitan Cities of India, 2001) 
Name of City Total Population Slum Population % of Population in Slums 
Greater Mumbai 1,19,14,398 58,23,510 48.88 
Delhi Municipal Corporation (Urban) 98,17,439 18,54,685 18.89 
Kolkata 45,80,544 14,90,811 32.55 
Bangalore 42,92,223 3,45,200 8.04 
Note: Data  pertains to Municipal Corporations. 

 
Delhi continues to face the problem of mushrooming growth of Jhuggi-Jhompri (JJ) Clusters on land 
pockets belonging to various land owning agencies i.e., DDA, MCD, NDMC, Delhi Cantonment Board, 
Railways, Government Departments, CPWD, L&DO, Departments of Delhi Government and other 
autonomous organisations. 
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¤ÉÉìBÉDºÉ 11.3 
®É]ÅÉÒªÉ ®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ FÉäjÉ àÉå àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ BÉEÉÒ VÉxÉºÉÆJªÉÉ (2001) 

 

={É-FÉäjÉ/¶Éc® VÉxÉºÉÆJªÉÉ 
 BÉÖEãÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ 

àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ BÉEÉÒ 
VÉxÉºÉÆJªÉÉ BÉEÉ ± 

ÉËãÉMÉ 
+ÉxÉÖ{ÉÉiÉ 

ºÉÉFÉ®iÉÉ 
n® 

AxÉ.ºÉÉÒ.]ÉÒ.-ÉÊnããÉÉÒ (xÉMÉ® ÉÊxÉMÉàÉ ¶Éc®ÉÒ) 98,17,439 18,54,685 18.89 825 48.17 
cÉÊ®ªÉÉhÉÉ (¶Éc®ÉÒ) 61,14,139 14,21,839 23.25 824 73.91 
1. {ÉÉxÉÉÒ{ÉiÉ 2,68823 1,02,813 38.25 798 72.14 
2. ºÉÉäxÉÉÒ{ÉiÉ 22,5151 75,454 33.51 853 78.47 
3. ®ÉäciÉBÉE 29,4537 90,645 30.78 871 78.04 
4. ¤ÉcÉnÖ®MÉfÃ 1,26,746 39,478 30.90 820 79.12 
5. ®ä´ÉÉbÉÒ 1,00,946 51,754 51.27 862 81.42 
6. MÉÖ½MÉÉÆ´É 2,01,759 33,570 16.64 815 82.68 
7. {ÉE®ÉÒnÉ¤ÉÉn (xÉMÉ® ÉÊxÉMÉàÉ) 10,54,981 4,91,131 46.55 796 74.26 
8. {ÉãÉ´ÉãÉ 1,00,528 15,589 15.50 859 60.67 
®ÉVÉºlÉÉxÉ (¶Éc®ÉÒ) 1,32,05,444 12,06,123 9.13 900 66.19 
1. +ÉãÉ´É® 2,60,245 15,923 6.11 883 58.36 
=kÉ® |Énä¶É (¶Éc®ÉÒ) 3,45,12,629 43,99,005 12.75 859 54.68 
1. àÉä®~ 10,74,229 47,1316 43.87 867 52.06 
2. MÉÉÉÊVÉªÉÉ¤ÉÉn 9,68,521 2,58,834 26.72 863 61.42 
3. cÉ{ÉÖ½ 2,11,987 90,964 42.91 876 49.55 
4. ¤ÉÖãÉxn¶Éc® 1,76,256 50,292 28.53 837 55.96 
5. àÉÉänÉÒxÉMÉ® 1,12,918 33,103 29.31 816 63.54 
6. xÉÉäAbÉ 2,93,908 26,824 9.12 8.12 60.24 
»ÉÉäiÉ& VÉxÉMÉhÉxÉÉ 2001, £ÉÉ®iÉ BÉEÉÒ VÉxÉMÉhÉxÉÉ  

 

+ÉÉ|É´ÉÉºÉÉÒ ãÉÉ£ÉnÉªÉBÉE ®ÉäVÉMÉÉ® +É´ÉºÉ®Éå BÉEÉÒ iÉãÉÉ¶É àÉå ÉÊnããÉÉÒ +ÉÉiÉä cé, VÉÉä =xcå àÉcÉxÉMÉ®ÉÒªÉ +ÉlÉÇBªÉ´ÉºlÉÉ BÉEä +ÉºÉÆMÉÉÊ~iÉ +ÉÉè® 
+ÉxÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE ´ÉMÉÉç àÉå ºÉ®ãÉiÉÉ ºÉä ={ÉãÉ¤vÉ cÉä VÉÉiÉä cé * ÉÊnããÉÉÒ àÉå ºÉÉ~ BÉEä n¶ÉBÉE ºÉä |ÉBÉE] ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ BÉEÉÒ ºÉàÉºªÉÉ BÉEÉÒ 
|ÉiªÉFÉn¶ÉÉÔ ®cÉÒ cè * nä¶É BÉEä ºÉ£ÉÉÒ £ÉÉMÉÉå ºÉä VÉxÉºÉÆJªÉÉ BÉEÉ ÉÊ´É¶ÉÉãÉ àÉÉjÉÉ àÉå +ÉÆiÉ´ÉÇcxÉ BÉEä {ÉÉÊ®hÉÉàÉ º´É°ô{É ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ 
ºÉàÉÚcÉå/+É´ÉètÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉÆ |ÉSÉÖ® àÉÉjÉÉ àÉå =i{ÉxxÉ cÖ<Ç cé *  
 

¤ÉÉìBÉDºÉ 11.4 
ÉÊnããÉÉÒ àÉå àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ iÉlÉÉ ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ ºÉàÉÚc 

 

µÉE.ºÉ. àÉn 31.03.1999 BÉEÉä ÉÎºlÉÉÊiÉ 
1. ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ ºÉàÉÚcÉå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 1,080 
2. ¤ÉºiÉÉÒ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEäxpÉå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 192 
3. ÉÊ¶É¶ÉÖ ´ÉÉÉÊ]BÉEÉ+ÉÉäÆ BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 199 
4. VÉxÉ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ {ÉÉÊ®ºÉ®Éå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 

i) {ÉBÉDBÉEÉ 
ii) {ÉÚ´ÉÇÉÊxÉÉÌàÉiÉ 
iii) ºÉSÉãÉ ¶ÉÉèSÉ ªÉÉxÉ 
BÉÖEãÉ 

 
292 
131 
101 
524 

5. VÉxÉ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ {ÉÉÊ®ºÉ®Éå (VÉä.AºÉ.ºÉÉÒ.) BÉEÉÒ {ÉDãÉ¶É ´ÉÉãÉÉÒ ]]Â]ÉÒ ºlÉÉxÉ 
i) {ÉBÉDBÉEÉ 
ii) {ÉÚ´ÉÇÉÊxÉÉÌàÉiÉ 
iii) ºÉSÉãÉ ¶ÉÉèSÉ ªÉÉxÉ 
BÉÖEãÉ 

 
11,290 

3,496 
1,414 

16,200 

6. ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ +É´ÉètÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEÉä {ÉÖxÉ& ¤ÉºÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA ÉÊ´ÉBÉEÉÊºÉiÉ £ÉÚJÉÆbÉå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 13,000 
7. ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ +É´ÉètÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEä ÉÊãÉA +ÉÉ¤ÉÆÉÊ]iÉ £ÉÚJÉÆbÉå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 11,097 
8. ®ÉÉÊjÉ ÉÊ´ÉgÉÉàÉ MÉßcÉå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 19 
9. BÉE]®Éå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 309 
10. ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ +É´ÉètÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEä ÉÊãÉA +É{ÉxÉÉÒ VÉMÉc {É® =xxÉªÉxÉ BÉEä +ÉxiÉMÉÇiÉ ÉÊ´ÉBÉEÉÊºÉiÉ £ÉÚJÉÆbÉå BÉEÉÒ ºÉÆJªÉÉ 5,022 
»ÉÉäiÉ& ÉÊnããÉÉÒ BÉEÉ ºÉÉàÉÉÉÊVÉBÉE +ÉÉÉÌlÉBÉE {ÉÉÊ®o¶ªÉ 2001-2002, ªÉÉäVÉxÉÉ ÉẾ É£ÉÉMÉ, AxÉ.ºÉÉÒ.]ÉÒ.-ÉÊnããÉÉÒ ºÉ®BÉEÉ®  

 

+ÉÉÊvÉBÉEÉÆ¶É +ÉÉ|É´ÉÉºÉÉÒ +ÉBÉÖE¶ÉãÉ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ gÉÉÊàÉBÉE, ãÉPÉÖ +ÉÉètÉÉäÉÊMÉBÉE MÉÉÊiÉÉẾ ÉÉÊvÉªÉÉå àÉå BÉEàÉ ´ÉäiÉxÉ {ÉÉxÉä ´ÉÉãÉä àÉVÉnÚ®, UÉä]ä BªÉÉ{ÉÉ®ÉÒ, ºÉàÉÖnÉªÉ 
ºÉä´ÉÉ BÉEÉÉÌàÉBÉE +ÉÉÉÊn cé VÉÉä ºlÉÉxÉ ¤ÉnãÉ BÉE® ¤ÉÉc® ÉÊBÉEºÉÉÒ nÚ®´ÉiÉÉÔ ºlÉÉxÉ {É® xÉcÉÓ VÉÉ ºÉBÉEiÉä, VÉcÉÆ =xcå BÉEÉä<Ç ÉÊxÉÉÎ¶SÉiÉ +ÉÉªÉ BÉEÉ 
ºÉÉvÉxÉ xÉcÉÓ cé * ´Éc ¶Éc® BÉEä £ÉÉÒiÉ® +É{ÉxÉä +ÉÉÊvÉBÉE ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉVÉxÉBÉE BÉEäxpÉÒªÉ ºlÉÉxÉÉå ºÉä +É{ÉxÉä ®ÉäWÉMÉÉ® BÉEä ºlÉÉxÉÉå ºÉä nÚ® {ÃÉEÉºÉãÉÉ ºÉÆ¤Ér 
iÉlÉÉ +ÉÉÊiÉÉÊ®BÉDiÉ {ÉÉÊ®´ÉcxÉ BªÉªÉ, +ÉÉÉÊn BÉEÉÒ ´ÉVÉc ºÉä nÚ®´ÉiÉÉÔ FÉäjÉÉå àÉå ºlÉÉxÉ ¤ÉnãÉ BÉE® VÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA +ÉBÉDºÉ® +ÉÉÊxÉSUÖBÉE cÉäiÉä cé * 
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BBooxx  1111..33  
SSLLUUMM  PPOOPPUULLAATTIIOONN  IINN  NNCCRR  ((22000011)) 

Population Sub-region/Cities 
Total Slum 

%age of Slum 
population 

Sex 
Ratio 

Literacy 
Rate 

NCT-Delhi (MC-Urban) 98,17,439 18,54,685 18.89 825 48.17 
Haryana (Urban) 61,14,139 14,21,839 23.25 824 73.91 
1. Panipat   2,68,823 1,02,813 38.25 798 72.14 
2. Sonepat 2,25,151 75,454 33.51 853 78.47 
3. Rohtak 2,94,537 90,645 30.78 871 78.04 
4. Bahadurgarh 1,26,746 39,478 30.90 820 79.12 
5. Rewari 1,00,946 51,754 51.27 862 81.42 
6. Gurgaon 2,01,759 33,570 16.64 815 82.68 
7. Faridabad (MC) 10,54,981 4,91,131 46.55 796 74.26 
8. Palwal 1,00,528 15,589 15.50 859 60.67 
Rajasthan (Urban) 1,32,05,444 12,06,123 9.13 900 66.19 
1. Alwar 2,60,245 15,923 6.11 883 58.36 
Uttar Pradesh(Urban) 3,45,12,629 43,99,005 12.75 859 54.68 
1. Meerut 10,74,229 4,71,316 43.87 867 52.06 
2. Ghaziabad 9,68,521 2,58,834 26.72 863 61.42 
3. Hapur 2,11,987 90,964 42.91 876 49.55 
4. Bulandshahr 1,76,256 50,292 28.53 837 55.96 
5. Modinagar 1,12,918 33,103 29.31 816 63.54 
6. NOIDA 2,93,908 26,824 9.12 812 60.24 
Source: Census 2001, Census of India  

 
The migrants come to Delhi in search of gainful employment opportunities, which are easily available in 
unorganised and informal segments of the metropolitan economy. Delhi started witnessing the problem of 
jhuggies- jhompris from the early sixties onwards. The huge influx of population from all parts of the 
country resulted in proliferation of JJ clusters/squatter settlements.  
 

BBooxx  1111..44  
SSLLUUMM  AANNDD  JJJJ  CCLLUUSSTTEERRSS  IINN  DDEELLHHII 

S. No.  Item Position as on 31.03.1999 
1. Number of JJ Clusters 1,080 
2. Number of Basti Vikas Kendras 192 
3. Number of Shishu Vatikas 199 
4. Number of Jan Suvidha Complexes  
 i) Pucca 292 
 ii) Prefab 131 
 iii) Mobile Toilet Vans 101 
 Total 524 
5. W.C. seats of JSCs  
 i) Pucca 11,290 
 ii) Prefab 3,496 
 iii) Mobile Toilet Vans 1,414 
 Total 16,200 
6. Number of Plots developed for relocation of JJ Squatters 13,000 
7. Number of plots allotted to JJ Squatters 11,097 
8. Number of Night Shelters 19 
9. Number of Katras 309 
10. Number of plots developed under In-situ-upgradation of JJ Clusters 5,022 
Source: Socio Economic Profile of Delhi 2001-2002, Planning Department, GNCT of Delhi. 

 
Most migrants are unskilled construction workers, low wage earners in small-scale industrial activities, 
petty traders and community service personnel etc. who may not be able to move out to far-away location, 
where they do not have any assured source of earning. They are often reluctant to shift from their more 
convenient central locations within the city to outlying areas away from their places of employment due 
to the distance involved and the extra transportation expense, etc. Since these migrants have their roots
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SÉÚÆÉÊBÉE <xÉ +É|É´ÉÉÉÊºÉªÉÉå BÉEÉÒ +É{ÉxÉÉÒ VÉ½å ÉÊBÉEºÉÉÒ +ÉxªÉ ºlÉÉxÉ {É®, ªÉÉ ÉÊ{ÉUãÉä ÉÊxÉ´ÉÉºÉ ºlÉÉxÉ +ÉlÉ´ÉÉ <xÉBÉEä ÉÊ{ÉUãÉä ÉÊxÉ´ÉÉºÉ ªÉÉ VÉxàÉ 
ºlÉÉxÉ cÉäiÉÉÒ cé, ´Éc VªÉÉnÉiÉ® {ÉBÉDBÉEä +ÉÉ´ÉÉºÉ àÉå ÉÊxÉ´Éä¶É BÉE®xÉä àÉå +ÉÉÊxÉSUÖBÉE cÉäiÉä cé iÉlÉÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå àÉå +ÉÉgÉªÉ ãÉäiÉä cé * AäºÉÉÒ 
ÉÎºlÉÉÊiÉ àÉå, =xcå =xÉBÉEÉÒ FÉàÉiÉÉ ºÉÉÒàÉÉ+ÉÉäÆ BÉEä £ÉÉÒiÉ® BÉEàÉ ºÉä BÉEàÉ xªÉÚxÉiÉàÉ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ BÉEä ºlÉãÉÉå BÉEÉä àÉÖcèªÉÉ BÉE®ÉxÉä BÉEÉÒ WÉ°ô®iÉ cè * 
AäºÉä ºlÉãÉÉå {É® ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉ =xxÉªÉxÉ vÉÉÒ®ä-vÉÉÒ®ä ´ÉßÉÊr +ÉÉvÉÉ® {É® ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉ ºÉBÉEiÉÉ cè *  
 
+ÉvªÉªÉxÉ |ÉnÉÌ¶ÉiÉ BÉE®iÉä cé ÉÊBÉE <xÉ ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ ºÉàÉÚcÉå àÉå ÉÊ´ÉÉÊ£ÉxxÉ +ÉxÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE +ÉÉÉÌlÉBÉE MÉÉÊiÉÉẾ ÉÉÊvÉªÉÉÆ +ÉÉÊ£ÉªÉÉäMÉ BÉE® ®cÉÒ cé VÉÉä 
¶Éc® BÉEÉÒ +ÉlÉÇBªÉ´ÉºlÉÉ àÉå =ããÉäJÉxÉÉÒªÉ ªÉÉäMÉnÉxÉ BÉE®iÉÉÒ cé iÉlÉÉ ºÉàÉªÉ +ÉÆiÉ®ÉãÉ àÉå, ¶Éc® àÉå +ÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE ´ÉÉÉÊhÉÉÎVªÉBÉE, +ÉÉètÉÉäÉÊMÉBÉE  
iÉlÉÉ =i{ÉÉnxÉ |ÉBÉEÉªÉÉç ºÉä +ÉÆiÉ®-ÉÊxÉ£ÉÇ® ºÉÆ¤ÉÆvÉ ºlÉÉÉÊ{ÉiÉ BÉE® ÉÊãÉªÉÉ cé * PÉ®äãÉÚ ºÉcÉªÉiÉÉ iÉlÉÉ +ÉBÉÖE¶ÉãÉ BÉEÉ®JÉÉxÉÉå BÉEä ®ÉäWÉMÉÉ®Éå ºÉä 
+ÉvÉÇ-BÉÖE¶ÉãÉ iÉlÉÉ cºiÉÉÒªÉ BÉEÉàÉÉå iÉBÉE, ´Éc +É¤É ¶Éc® BÉEÉÒ nèÉÊxÉBÉE VÉÉÒ´ÉxÉSÉªÉÉÇ BÉEä ÉÊãÉA +ÉÉÊxÉ´ÉÉªÉÇ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ ¤ÉxÉ MÉA cé * ºÉºiÉÉ 
gÉàÉ, VÉÉä ´Éc àÉÖcèªÉÉ BÉE®ÉiÉä cé, ¤É½ÉÒ ºÉÆJªÉÉ àÉå PÉ®äãÉÚ ºÉcÉªÉiÉÉ iÉlÉÉ ºÉä´ÉÉ BÉEÉÉÌàÉBÉE BÉEä °ô{É +ÉÉÎºiÉi´É cé, +ÉÉè® ¤É½ÉÒ àÉÉ{É àÉå ´Éc VÉÉä 
+ÉxÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE |ÉBÉEÉªÉÇ BÉE®iÉä cé =xÉBÉEÉä ÉÊnããÉÉÒ BÉEä VÉÉÒ´ÉxÉ iÉlÉÉ +ÉÉÎºiÉi´É àÉå ºÉÉlÉÇBÉE £ÉÉMÉÉÒnÉ®ÉÒ ¤ÉxÉÉiÉä cé *  
 
ÉÊnããÉÉÒ àÉå àÉÉä]ä iÉÉè® {É® +É{ÉxÉÉ<Ç xÉÉÒÉÊiÉ ªÉc cè ÉÊBÉE ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE £ÉÚÉÊàÉ {É® ÉÊBÉEºÉÉÒ xÉªÉä +ÉÉÊiÉµÉEàÉhÉ BÉEÉÒ +ÉxÉÖàÉÉÊiÉ xÉcÉÓ nÉÒ VÉÉAMÉÉÒ iÉlÉÉ 
{ÉÖ®ÉxÉä +ÉÉÊiÉµÉEàÉhÉ, VÉÉä 31 VÉxÉ´É®ÉÒ 1990 ºÉä {ÉÚ´ÉÇ +ÉÉÎºiÉi´É àÉå cé, ´ÉèBÉEÉÎã{ÉBÉEÉå BÉEÉÒ BªÉ´ÉºlÉÉ ÉÊBÉEA ÉÊ¤ÉxÉÉ xÉcÉÓ c]ÉA VÉÉAÆMÉä * ZÉÖMMÉÉÒ- 
ZÉÉå{É½ÉÒ BÉEÉÒ ºÉàÉºªÉÉ ºÉä ÉÊxÉ{É]xÉä BÉEä ÉÊãÉA ABÉE ÉÊjÉ-+ÉÉªÉÉàÉÉÒ BÉEÉªÉÇxÉÉÒÉÊiÉ +É{ÉxÉÉªÉÉÒ MÉ<Ç cè&  
 

i) =xÉ ZÉÖMMÉÉÒ àÉBÉEÉxÉ vÉÉ®BÉEÉå, VÉcÉÆ £ÉÚÉÊàÉ º´ÉÉÉÊàÉi´É +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉ +ÉÉÊiÉµÉEÉÊàÉiÉ £ÉÚÉÊàÉ BÉEä JÉÆbÉå {É® BªÉÉ{ÉBÉE VÉxÉ ÉÊciÉ BÉEÉÒ +ÉÉ´É¶ªÉBÉEiÉÉ 
{É® {ÉÉÊ®ªÉÉäVÉxÉÉAÆ BÉEÉªÉÉÇÉÎx´ÉiÉ  BÉE®xÉä BÉEÉÒ ÉÎºlÉÉÊiÉ àÉå cè BÉEÉä {ÉÖxÉ& ºlÉÉÉÊ{ÉiÉ BÉE®xÉÉ iÉlÉÉ ´Éc àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ +ÉÉè® ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ 
ÉÊ´É£ÉÉMÉ BÉEÉä ZÉÖMMÉÉÒ ºÉàÉÚc BÉEÉä c]ÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA {ÉÉÊ®ªÉÉäVÉxÉÉ BÉEÉªÉÉÇx´ÉªÉxÉ BÉEä ÉÊãÉA ÉÊxÉ´ÉänxÉ |ÉºiÉÖiÉ BÉE®å +ÉÉè® {ÉÖxÉ´ÉÉÇºÉ ãÉÉMÉiÉ BÉEÉÒ 
+ÉÉä® näªÉ ÉÊcººÉä àÉå ªÉÉäMÉnÉxÉ BÉE®å *  

 

ii) =xÉ +ÉÉÊiÉµÉEÉÊàÉiÉ £ÉÚÉÊàÉ BÉEä JÉÆbÉå BÉEä àÉÉàÉãÉä àÉå VÉcÉÆ £ÉÚÉÊàÉ º´ÉÉÉÊàÉi´É BÉEÉ +ÉÉÊ£ÉBÉE®hÉÉå xÉä àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ +ÉÉè® ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ ÉÊ´É£ÉÉMÉ 
BÉEä ÉÊãÉA +ÉxÉÉ{ÉÉÊkÉ |ÉàÉÉhÉ {ÉjÉ VÉÉ®ÉÒ BÉE® ÉÊnªÉÉ cè, BÉEÉ ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ ºÉàÉÚcÉå +ÉÉè® +ÉxÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE +ÉÉ´ÉÉºÉÉå BÉEÉ +É{ÉxÉÉÒ VÉMÉc 
{É® =xxÉªÉxÉ BÉE®å * iÉlÉÉÉÊ{É, <ºÉ BÉEÉªÉÇxÉÉÒÉÊiÉ BÉEä +ÉxiÉMÉÇiÉ £ÉÚÉÊàÉ BÉEä ={ÉªÉÉäMÉ {ÉÉÊ®ªÉÉäVÉxÉÉ BÉEÉ bÉÒ.bÉÒ.A. BÉEÉÒ iÉBÉExÉÉÒBÉEÉÒ ºÉÉÊàÉÉÊiÉ 
BÉEÉÒ àÉÆVÉÚ®ÉÒ ºÉä VÉÖ½É cè *  

 

iii) ZÉÖMMÉÉÒ-ZÉÉå{É½ÉÒ ºÉàÉÚcÉå àÉå {ÉªÉÉÇ´É®hÉÉÒªÉ =xxÉÉÊiÉ BÉEÉÒ ªÉÉäVÉxÉÉ +ÉÉè® <ºÉ ªÉÉäVÉxÉÉ BÉEä ºÉÆPÉ]BÉE BÉEä °ô{É àÉå näªÉ ´É ={ÉªÉÉäMÉ 
‘VÉxÉºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ {ÉÉÊ®ºÉ®Éå’ BÉEÉ ÉÊxÉàÉÉÇhÉ ÉÊVÉºÉàÉå ¶ÉÉèSÉPÉ® A´ÉÆ ºxÉÉxÉPÉ® ºÉàÉÉÉÊ´É] cé BÉEä +ÉÆiÉMÉÇiÉ ºÉÉàÉÖnÉÉÊªÉBÉE ={ÉªÉÉäMÉ BÉEä ÉÊãÉA 
xªÉÚxÉiÉàÉ àÉÚãÉ xÉMÉ®ÉÒªÉ ºÉÖJÉ-ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉAÆ BÉEÉ ÉÊ´ÉºiÉÉ® BÉE®å iÉlÉÉ <xÉ ºÉàÉÚcÉå àÉå +ÉxÉ{ÉäFÉiÉ& +ÉÉÊiÉµÉEÉÊàÉiÉ £ÉÚÉÊàÉ BÉEÉÒ ÉÎºlÉÉÊiÉ cÉäiÉä cÖA 
ºÉSÉãÉ ¶ÉÉèSÉ ªÉÉxÉ £ÉÉÒ |ÉÉ®Æ£É BÉEÉÒ VÉÉA VÉ¤ÉiÉBÉE <xÉBÉEÉä {ÉÚ´ÉÇ BÉEÉÊlÉiÉ nÉä BÉEÉªÉÇxÉÉÒÉÊiÉªÉÉå BÉEä +ÉÆiÉMÉÇiÉ ¶ÉÉÉÊàÉãÉ ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉiÉÉ cè *  

 
®É]ÅÉÒªÉ ºiÉ® {É® ¶Éc®Éå/xÉMÉ®Éå àÉå àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEÉÒ ºÉàÉºªÉÉ BÉEÉÒ xÉß¶ÉÆºÉiÉÉ BÉEÉä näJÉiÉä cÖA, ¶Éc®ÉÒ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ A´ÉÆ MÉ®ÉÒ¤ÉÉÒ ={É¶ÉàÉxÉ 
àÉÆjÉÉãÉªÉ xÉä àÉºÉÉènÉ ‘®É]ÅÉÒªÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ xÉÉÒÉÊiÉ’ iÉèªÉÉ® BÉEÉÒ cè (¤ÉÉBÉDºÉ 11.5) * ªÉc xÉÉÒÉÊiÉ nÉÒvÉÇBÉEÉãÉ iÉBÉE <ºÉ £ÉÉÒàÉBÉEÉªÉ ºÉàÉºªÉÉ 
BÉEÉä ºÉÖãÉZÉÉAMÉÉÒ *  
 
®ÉVªÉ ºÉ®BÉEÉ®Éå uÉ®É, iÉèªÉÉ® ÉÊBÉEA VÉÉxÉä ´ÉÉãÉä ®É]ÅÉÒªÉ ®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ FÉäjÉ BÉEä ¶Éc®Éå/xÉMÉ®Éå BÉEä ÉÊãÉA àÉcÉ/ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ ªÉÉäVÉxÉÉ+ÉÉäÆ àÉå ‘vÉßÉÊiÉ 
FÉäjÉÉå’ BÉEä ºÉÆBÉEã{ÉxÉÉ BÉEÉä ºÉàÉÉÉÊ´É] BÉE®xÉÉ SÉÉÉÊcA * AäºÉä FÉäjÉÉå BÉEÉä ABÉE ´ÉBÉDiÉ BÉEÉÒ ÉÊ´ÉÉÊ¶É] +É´ÉÉÊvÉ iÉBÉE +ÉÉ|É´ÉÉºÉÉÒ ºÉàÉÉMÉàÉ BÉEÉä 
+ÉºlÉÉªÉÉÒ °ô{É ºÉä ¤ÉºÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA ºÉàÉÉÌ{ÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉAMÉÉ, ÉÊVÉºÉºÉä ´Éc +ÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE ÉÊ´ÉBÉEÉÊºÉiÉ FÉäjÉÉå àÉå +ÉÉÉÌlÉBÉE +ÉÉè® £ÉÉèÉÊiÉBÉE iÉ®ÉÒBÉEä 
ºÉä ºÉÆBÉEÉÊãÉiÉ cÉä VÉÉAÆ * <ºÉ iÉ®c ºÉä ªÉc xÉMÉ®Éå/¶Éc®Éå àÉå àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå +ÉÉè® +ÉxÉÉÉÊvÉBÉßEiÉ BÉEÉãÉÉäÉÊxÉªÉÉå BÉEÉÒ ´ÉßÉÊr {É® ®ÉäBÉE ãÉMÉÉAÆMÉå * 
 
+ÉÉÊiÉiÉ àÉå {ÉÖxÉ&ºlÉÉ{ÉxÉ/{ÉÖxÉ´ÉÉÇºÉ BÉEä |ÉªÉÉºÉ ªÉÉ iÉÉä +ÉºÉ{ÉEãÉ +ÉlÉ´ÉÉ BÉEä´ÉãÉ ºÉÉÒÉÊàÉiÉ ºÉ{ÉEãÉiÉÉ ÉÊàÉãÉÉÒ cè àÉÖJªÉiÉ& <ºÉÉÊãÉA ÉÊBÉE +ÉxÉäBÉE xÉA 
ºlÉÉÉÊ{ÉiÉ ºlÉãÉÉå {É® ÉÊxÉ´ÉÉÉÊºÉªÉÉå BÉEÉä +ÉÉÊiÉ WÉ°ô®iÉàÉÆn ®ÉäVÉMÉÉ® +É´ÉºÉ®Éå ºÉä ´ÉÆÉÊSÉiÉ ®JÉiÉÉ cè * <ºÉ ºÉÆn£ÉÇ àÉå, ¤ÉÉ®-¤ÉÉ® ºÉÖZÉÉ´É ÉÊnªÉÉ 
MÉªÉÉ cè ÉÊBÉE ÉÊnããÉÉÒ àÉå àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEÉÒ ºÉàÉºªÉÉ BÉEä ºÉÖãÉZÉÉxÉä cãÉ BÉEÉÒ ºÉÆ£ÉÉ´ÉxÉÉ FÉäjÉÉÒªÉ ºÉÆn£ÉÇ àÉå iÉãÉÉ¶É BÉE®xÉÉÒ SÉÉÉÊcA *  
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somewhere else, either at the place of the last residence or place of birth, they are very often reluctant to 
invest in formal housing and resort to squatting. In this situation, there is a need to provide them sites with 
bare minimum facilities within their affordability limits. The facilities at such sites could be gradually 
upgraded on incremental basis.  
 
Studies have revealed that settlers in these JJ clusters are pursuing various informal economic activities 
making significant contribution to the city's economy and over a period, have established an inter-
dependent relationship with the formal commercial, industrial and manufacturing functions in the city. 
From domestic help and unskilled factory jobs to semi-skilled and manual work, they are now an essential 
requirement of the city’s daily life. The cheap labour that they provide, the large numbers of domestic 
help and service personnel that they consist of, and the sizable informal functions they perform, make 
them significant partners in Delhi’s life and existence.  
 
The broad policy adopted in Delhi is that no fresh encroachments shall be permitted on public land and 
past encroachments, which had been in existence prior to 31st January 1990, will not be removed without 
providing alternatives. A three-pronged strategy has been adopted for dealing with the problems of 
jhuggi-jhompri as under: 
 
i) Relocation of those jhuggi households where the land owning agencies are in a position to implement 

projects on the encroached land pockets as per requirements in larger public interest, and they submit 
requests to Slum and JJ Department for clearance of the jhuggi cluster for project implementation and 
also contribute due share towards the resettlement cost. 

 
ii) In-situ upgradation of JJ Clusters and informal shelters in case of those encroached land pockets 

where the land owning agencies issue NOC to S&JJ Department for utilisation of land. However, the 
utilisation of land under this strategy is linked with the clearance of the project by the Technical 
Committee of the DDA. 

 
iii) Extension of minimum basic civic amenities for community use under the scheme of Environmental 

Improvement in JJ Clusters and its component scheme of construction of Pay and Use ‘Jansuvidha 
Complexes’ containing toilets and bathrooms and also introduction of mobile toilet vans in the 
clusters irrespective of the status of the encroached land till their coverage under one of the aforesaid 
two strategies.    

 
In view of the enormity of the problem of slums in cities/towns at the national level, the Ministry of 
UD&PA has framed draft `National Slum Policy' (refer Box 11.5). This policy will go a long way in 
solving this gigantic problem.   
 
The concept of ‘holding areas’ should be incorporated in the Master/Development Plans of the 
cities/towns in the NCR to be prepared by the State Governments. Such areas would be dedicated for 
temporary settlement of migratory influx for a specified period of time, enabling them to economically 
and physically integrate with the formally developed areas. This is likely to check the growth of slums 
and unauthorised colonies in the towns/cities. 
 
Relocation/resettlement efforts in the past either failed or had only limited success mainly because many 
newly located sites deprived the residents of the much needed job opportunities. In this context, it has also 
been suggested time and again that the possibility of solving the problem of slums in Delhi should be 
explored in the regional context. 
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¤ÉÉìBÉDºÉ 11.5 
®É]ÅÉÒªÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ xÉÉÒÉÊiÉ 

àÉÖJªÉ ÉÊ´É¶ÉäÉiÉÉAÆ 
=qä¶ªÉ 
• VÉxÉºÉÉvÉÉ®hÉ +ÉÉè® ºÉ®BÉEÉ® àÉå +ÉvÉÉ®£ÉÚiÉ ÉÊºÉrÉÆiÉ VÉÉä àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ +ÉÉè® ºÉÖvÉÉ® BÉEÉÒ |ÉÉÊµÉEªÉÉ BÉEÉ àÉÉMÉÇn¶ÉÇBÉE BÉE®iÉÉÒ cè iÉlÉÉ ÉÊ´ÉBÉEã{É VÉÉä ºÉàÉÉBÉEãÉxÉ ãÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA 

={ÉãÉ¤vÉ cé BÉEä ¤ÉÉ®ä àÉå VÉÉMÉ°ôBÉEiÉÉ =i{ÉxxÉ BÉE®BÉEä ºÉà{ÉÚhÉÇ ºÉä ¶Éc®ÉÒ FÉäjÉ BÉEä +ÉÆn® àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå iÉlÉÉ =xÉàÉå ´ÉÉºÉ BÉE®xÉä ´ÉÉãÉä ºÉàÉÖnÉªÉÉå BÉEÉä ºÉàÉBÉEÉÉÊãÉiÉ BÉE®xÉÉ * 
• àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ +ÉÉè® ºÉÖvÉÉ® BÉEÉÒ |ÉÉÊµÉEªÉÉ BÉEÉä ºÉÆ{ÉÉäÉhÉÉÒªÉ +ÉÉvÉÉ® {É® ºÉ®ãÉ ¤ÉxÉÉxÉä BÉEä ÉÊãÉA BÉEÉxÉÚxÉÉÒ iÉlÉÉ xÉÉÒÉÊiÉ fÉÆSÉä BÉEÉä ºÉÖofÃ BÉE®xÉÉ *  
• xÉÉÒÉÊiÉ =qä¶ªÉÉå BÉEÉä BÉÖE¶ÉãÉ iÉlÉÉ ºÉÖMÉàÉ BÉEÉªÉÉÇx´ÉªÉxÉ BÉEä ÉÊãÉA ºÉ£ÉÉÒ £ÉÉMÉÉÒnÉ®Éå BÉEÉä ºÉÉÎààÉÉÊãÉiÉ BÉE® ABÉE fÉÆSÉÉ ºlÉÉÉÊ{ÉiÉ BÉE®xÉÉ * 
 
àÉÖJªÉ ÉÊ´É¶ÉäÉiÉÉAÆ  
xÉÉÒÉÊiÉ àÉÖJªÉiÉªÉÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå iÉlÉÉ +ÉxÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå VÉÉä {ÉÖxÉ´ÉÉÇºÉ BÉEä ÉÊ´É°ôr cé ºÉä ÉÊxÉ{É]xÉä BÉEä ÉÊãÉA =xxÉªÉxÉ +ÉÉè® ºÉÖvÉÉ® ´ÉÉãÉä oÉÎ]BÉEÉähÉ BÉEÉ ºÉàÉlÉÇxÉ A´ÉÆ |ÉÉäiºÉÉÉÊciÉ BÉE®iÉÉÒ 
cè * ªÉc |ÉºiÉÉÉÊ´ÉiÉ BÉE®iÉÉ cè ÉÊBÉE ºÉ£ÉÉÒ àÉÉèVÉÚnÉ ªÉÉäVÉxÉÉ ºÉÉvÉxÉÉå VÉèºÉä ÉÊBÉE àÉcÉ ªÉÉäVÉxÉÉAÆ, £ÉÚÉÊàÉ ={ÉªÉÉäMÉ ªÉÉäVÉxÉÉAÆ +ÉÉÉÊn àÉå àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå iÉlÉÉ +ÉxÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå BÉEÉä BªÉÉ{ÉBÉE 
¶Éc®ÉÒ FÉäjÉ àÉå ºÉcÉÒ iÉ®ÉÒBÉEä ºÉä ºÉàÉBÉEÉÉÊãÉiÉ ºÉÖÉÊxÉÉÎ¶SÉiÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA ºÉÆ¶ÉÉäÉÊvÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉxÉÉ SÉÉÉÊcA * 
 
xÉÉÒÉÊiÉ +ÉxÉÉè{ÉSÉÉÉÊ®BÉE ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå àÉå £ÉÉèÉÊiÉBÉE =xxÉªÉxÉ iÉlÉÉ ºÉÖvÉÉ® BÉEä ÉÊãÉA °ô{É®äJÉÉ (ÉÊbVÉÉ<xÉ), BÉEÉªÉÉÇx´ÉªÉxÉ, +ÉÉè® ºÉä´ÉÉ+ÉÉäÆ BÉEä +ÉxÉÖ®FÉhÉ iÉlÉÉ {ÉÉÊ®ºÉÆ{ÉÉÊkÉªÉÉå BÉEä |ÉiªÉäBÉE SÉ®hÉ {É® 
ºÉàÉÖnÉªÉ BÉEä ºÉnºªÉÉå BÉEÉä ºÉÉÊµÉEªÉ ºÉcªÉÉäMÉ BÉEä ºÉÉlÉ ºÉàÉÖnÉªÉ-+ÉÉvÉÉÉÊ®iÉ oÉÎ]BÉEÉähÉ +É{ÉxÉÉxÉÉ BÉEÉÊlÉiÉ cè * +ÉÉMÉä ªÉc ÉÊ´ÉÉÊ¶É] àÉÉxÉBÉEÉå +ÉÉè® £ÉÉèÉÊiÉBÉE +É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ iÉlÉÉ ={É£ÉÉäBÉDiÉÉ 
BÉE®Éå BÉEÉÒ ´ÉºÉÚãÉÉÒ BÉEÉÒ +ÉxÉÖBÉÚEãÉiÉÉ BÉEä ÉÊãÉA àÉÉMÉÇn¶ÉÇBÉE ÉÊºÉrÉÆiÉÉå BÉEÉä ÉÊxÉvÉÉÇÉÊ®iÉ BÉE®iÉÉÒ cè *  
 
xÉÉÒÉÊiÉ ºÉÉàÉÉÉÊVÉBÉE ºÉä´ÉÉ+ÉÉäÆ-º´ÉÉºlªÉ, ÉÊ¶ÉFÉÉ, ¤ÉÉãÉ gÉÉÊàÉBÉE +ÉÉè® ¤ÉSSÉÉå BÉEä +ÉÉÊvÉBÉEÉ® iÉlÉÉ ºÉÉ´ÉÇVÉÉÊxÉBÉE ÉÊ´ÉiÉ®hÉ |ÉhÉÉãÉÉÒ iÉBÉE {ÉcÖÆSÉ àÉå ºÉÖvÉÉ® {É® ¤ÉãÉ ÉÊnªÉÉ cè, iÉÉÉÊBÉE BÉDªÉÉåÉÊBÉE <xÉBÉEÉ 
|É£ÉÉ´ÉÉÒ ÉÊ´ÉiÉ®hÉ ºÉÉàÉÉÉÊVÉBÉE +ÉºÉàÉÉxÉiÉÉ BÉEÉä BÉEàÉ BÉE®äMÉÉ iÉlÉÉ ºÉà{ÉÚhÉÇ ¶Éc® BÉEä ºÉÉàÉÉÉÊVÉBÉE +ÉÉè® +ÉÉÉÌlÉBÉE xÉä]´ÉBÉEÇ BÉEä ºÉÉlÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå àÉå ®cxÉä ´ÉÉãÉä ãÉÉäMÉÉå BÉEÉä ºÉàÉÉBÉEãÉxÉ BÉE®xÉä 
BÉEä ÉÊãÉA ¤ÉfÃÉ´ÉÉ ÉÊnªÉÉ VÉÉxÉÉ SÉÉÉÊcA *  
 
xÉÉÒÉÊiÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ ÉÊxÉ´ÉÉºÉÉÒ BÉEÉÒ +ÉÉÉÌlÉBÉE +ÉÉÊvÉBÉEÉÉÊ®iÉÉ BÉEä àÉci´É BÉEÉä àÉÉxªÉiÉÉ näiÉÉÒ cè iÉlÉÉ ÉÊxÉvÉÇxÉÉå BÉEä ÉÊãÉA ÉÊ´ÉkÉÉÒªÉ ºÉä´ÉÉ+ÉÉäÆ BÉEä |É¤ÉÆvÉ BÉEä ÉÊn¶ÉÉ-ÉÊxÉn æ¶É ¤ÉiÉãÉÉiÉÉÒ cè +ÉÉè® ¶Éc®ÉÒ 
ÉÊxÉvÉÇxÉ BÉEÉÒ +ÉÉVÉÉÒÉÊ´ÉBÉEÉ WÉ°ô®iÉÉå BÉEÉä ºÉÆ¤ÉÉäÉÊvÉiÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA +ÉÉÉÌlÉBÉE ºÉcÉªÉiÉÉ/=tÉàÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEÉä °ô{ÉÉÆiÉÉÊ®iÉ ÉÊBÉEªÉÉ cè *  
 
xÉÉÒÉÊiÉ ÉÊxÉVÉÉÒ FÉäjÉ ÉÊ´ÉkÉ{ÉÉäÉhÉ iÉlÉÉ ºÉÆºlÉÉMÉiÉ ÉÊ´ÉkÉ BÉEÉÒ £ÉÚÉÊàÉBÉEÉ BÉEÉä àÉÉxªÉiÉÉ näiÉä cÖA, ®ÉVªÉ ºiÉ® {É® àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ ÉÊxÉÉÊvÉ BÉEä VÉÉÊ®A àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ ºÉÖvÉÉ® BÉEä ÉÊãÉA ºÉÆ{ÉÉäÉhÉÉÒªÉ 
ÉÊ´ÉkÉÉÒªÉ ªÉÆjÉÉ´ÉãÉÉÒ BÉEÉ |ÉºiÉÉ´É BÉE®iÉÉÒ cè *  
 
xÉÉÒÉÊiÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå àÉå ÉÎºlÉiÉ £ÉÚºÉÆ{ÉnÉ {É® ºÉàÉäÉÊBÉEiÉ ºÉä´ÉÉ BÉE® ãÉMÉÉxÉä BÉEÉ |ÉºiÉÉ´É BÉE®iÉÉÒ cè * ªÉc àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ FÉäjÉÉå BÉEä ºÉÆn£ÉÇ àÉå xÉMÉ®{ÉÉÉÊãÉBÉEÉ ºÉÆSÉÉãÉxÉ |É¤ÉÆvÉxÉ BÉEä ºÉÖofÃÉÒBÉE®hÉ 
BÉEä ÉÊãÉA ={ÉÉªÉ ÉÊnA cé * ªÉc ºÉ®BÉEÉ® BÉEä ÉÊ£ÉxxÉ ºiÉ®Éå {É® ÉÊxÉMÉ®ÉxÉÉÒ iÉlÉÉ àÉÚãªÉÉBÉEÆxÉ BÉEÉÒ ABÉE |ÉhÉÉãÉÉÒ BÉEä ºÉÆºlÉÉ{ÉxÉ ºlÉÉÉÊ{ÉiÉ BÉEÉ £ÉÉÒ |ÉºiÉÉ´É cè iÉÉÉÊBÉE {ÉiÉÉ ãÉMÉÉªÉÉ VÉÉ ºÉBÉEä ÉÊBÉE 
xÉÉÒÉÊiÉ BÉEä +ÉÆiÉMÉÇiÉ BÉEÉªÉÇµÉEàÉ ÉÊBÉEºÉ ºÉÉÒàÉÉ iÉBÉE BÉEÉªÉÉÇÉÎx´ÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉ ®cÉ cè iÉlÉÉ xÉÉÒÉÊiÉ BÉEä =qä¶ªÉ cÉÉÊºÉãÉ ÉÊBÉEA MÉA cé *  
 
xÉÉÒÉÊiÉ +ÉÉ´ÉÉºÉ =xxÉªÉxÉ oÉÎ]BÉEÉähÉ VÉÉä +ÉÉ´ÉÉºÉ |É¤ÉÆvÉ BÉEä ÉÊãÉA ´ÉèªÉÉÎBÉDiÉBÉE iÉlÉÉ ºÉÉàÉÖnÉÉÊªÉBÉE {ÉcãÉÉå BÉEÉ ºÉàÉlÉÇxÉ, ºÉcÉªÉiÉÉ +ÉÉè® ÉÊ´ÉºiÉÉ® BÉE®iÉÉÒ cè BÉEä |ÉÉÊiÉ |ÉÉÊiÉ¤Ér cè * 
 
xÉÉÒÉÊiÉ àÉå ®äJÉÉÆÉÊBÉEiÉ BÉÖEU àÉci´É{ÉÚhÉÇ ÉÊ´É¶ÉäÉiÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉä ¶ÉÉÉÊàÉãÉ BÉE®, BÉEäxp ºÉ®BÉEÉ® xÉä ÉÊxÉ´ÉÉºÉ <ÇBÉEÉ<ÇªÉÉå BÉEä ÉÊxÉàÉÉÇhÉ, àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ àÉBÉEÉxÉÉå BÉEä =xxÉªÉxÉ, àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉÉÎºiÉªÉÉå àÉå VÉãÉ +ÉÉ{ÉÚÉÌiÉ 
iÉlÉÉ ºÉ{ÉEÉ<Ç |É¤ÉÆvÉ VÉèºÉä àÉÚãÉ ºÉÖJÉ-ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ BÉEÉÒ BªÉ´ÉºlÉÉ BÉEä ÉÊãÉA ‘´ÉÉÉÎãàÉÉÊBÉE +Éà¤ÉäbBÉE® àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ +ÉÉ´ÉÉºÉ ªÉÉäVÉxÉÉ (´ÉÉÒ.A.AàÉ.¤ÉÉÒ.A.´ÉÉ<Ç.)’ BÉEÉä PÉÉäÉÊÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ cè * 
 

»ÉÉäiÉ& ®É]ÅÉÒªÉ àÉÉÊãÉxÉ ¤ÉºiÉÉÒ xÉÉÒÉÊiÉ (àÉºÉÉènÉ), ¶Éc®ÉÒ ÉẾ ÉBÉEÉºÉ iÉlÉÉ MÉ®ÉÒ¤ÉÉÒ =xàÉÚãÉxÉ àÉÆjÉÉãÉªÉ, +ÉBÉDiÉÚ¤É® 2001.  
  

®É]ÅÉÒªÉ ®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ FÉäjÉ ªÉÉäVÉxÉÉ ¤ÉÉäbÇ ®ÉVªÉ ºÉ®BÉEÉ®Éå BÉEÉä ÉÊ´ÉÉÊ£ÉxxÉ FÉäjÉÉå VÉèºÉä +ÉÉ´ÉÉºÉÉÒªÉ, ´ÉÉÉÊhÉÉÎVªÉBÉE, +ÉÉètÉÉäÉÊMÉBÉE iÉlÉÉ +É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ 
ªÉÉäVÉxÉÉ+ÉÉäÆ àÉå +ÉxÉäBÉE ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEÉªÉÇµÉEàÉÉå BÉEä ÉÊãÉA ÉÊ´ÉkÉÉÒªÉ ºÉcÉªÉiÉÉ BÉEÉ |É¤ÉÆvÉ BÉE®iÉÉÒ cè * <xÉ BÉEÉªÉÇµÉEàÉÉå àÉå ºÉä +ÉÉÊvÉBÉEÉÆ¶É àÉå +ÉÉ´ÉÉºÉ 
ºÉÉÊciÉ ºÉc´ÉiÉÉÔ +É´ÉºÉÆ®SÉxÉÉ BÉEÉÒ BªÉ´ÉºlÉÉ BÉEä +ÉÉÊiÉÉÊ®BÉDiÉ ªÉÉäMªÉ ®ÉäVÉMÉÉ® ºÉÉ® cÉäiÉä cé *  
  

bÉÒ.bÉÒ.A., AxÉ.ºÉÉÒ.]ÉÒ.-ÉÊnããÉÉÒ BÉEÉÒ ºÉ®BÉEÉ® iÉlÉÉ ®É]ÅÉÒªÉ ®ÉVÉvÉÉxÉÉÒ FÉäjÉ àÉå xÉMÉ®Éå BÉEÉÒ BÉEÉÒ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ |ÉÉÉÊvÉBÉE®hÉÉå (+ÉlÉÉÇiÉÂ ASÉ.ªÉÚ.bÉÒ.A., 
VÉÉÒ.bÉÒ.A., AàÉ.bÉÒ.A., AxÉ.+ÉÉä.+ÉÉ<Ç.bÉÒ.A., +ÉÉÉÊn) BÉEä ¤ÉÉÒSÉ ºÉÉÊµÉEªÉ ºÉcªÉÉäMÉ BÉEä ºÉÉlÉ ABÉE ºÉÆªÉÖBÉDiÉ oÉÎ]BÉEÉähÉ BÉEÉä +É{ÉxÉÉxÉÉ SÉÉÉÊcA 
ÉÊVÉºÉàÉå AxÉ.ºÉÉÒ.]ÉÒ.-ÉÊnããÉÉÒ =xÉBÉEä ºÉÉlÉ WÉ°ô®iÉàÉÆn ºÉàÉZÉÉèiÉÉå/ºÉÆªÉÖBÉDiÉ =tÉàÉÉå àÉå |É´Éä¶É BÉE®xÉä {É® ÉẾ ÉSÉÉ® BÉE® ºÉBÉEiÉÉÒ cè&  
 

i) <xÉ xÉMÉ®Éå àÉå iÉiBÉEÉÉÊãÉBÉE º´ÉÉÉÊàÉi´É +ÉÉÊvÉOÉchÉ BÉEä ÉÊãÉA ={ÉãÉ¤vÉ àÉÉèVÉÚnÉ JÉÉãÉÉÒ +ÉÉÉÌlÉBÉE °ô{É ºÉä ÉÊxÉ¤ÉÇãÉ ´ÉMÉÇ (<Ç.b¤ãÉÚ.AºÉ.) 
£ÉÚJÉhbÉå iÉlÉÉ {ÉDãÉè] JÉ®ÉÒnä; +ÉÉè®/+ÉlÉ´ÉÉ   

ii) {ÉÖxÉ´ÉÉÇºÉ ÉÊãÉA <xÉ xÉMÉ®Éå àÉå AäºÉÉÒ ºÉÖÉÊ´ÉvÉÉ+ÉÉäÆ BÉEä xÉªÉÉ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ BÉEä ÉÊãÉA ÉÊxÉ´Éä¶É BÉE®å iÉlÉÉ ÉÊxÉ¤ÉÇãÉ ´É VÉ°ô®iÉàÉÆn BÉEä ÉÊãÉA 
+ÉÉ´ÉÉºÉ BÉEÉãÉÉäÉÊxÉªÉÉÆ ºlÉÉÉÊ{ÉiÉ BÉE®xÉä BÉEä ÉÊãÉA £ÉÉ®iÉ ºÉ®BÉEÉ® (¶Éc®ÉÒ ÉÊ´ÉBÉEÉºÉ iÉlÉÉ MÉ®ÉÒ¤ÉÉÒ ={É¶ÉàÉxÉ àÉÆjÉÉãÉªÉ) BÉEÉÒ xÉ´ÉÉSÉÉ®ÉÒ 
ªÉÉäVÉxÉÉAÆ VÉèºÉä ´ÉÉÒ.A.AàÉ.¤ÉÉÒ.A.´ÉÉ<Ç. (´ÉÉà¤Éä) +ÉÉÉÊn BÉEÉ {ÉÚ®É ãÉÉ£É ãÉäxÉÉ SÉÉÉÊcA * 

 

BÉEÉä<Ç £ÉÉÒ àÉÉàÉãÉä àÉå, <xÉ +ÉÉÉÊvÉ´ÉÉÉÊºÉªÉÉå BÉEÉä +ÉÉÊvÉàÉÉxªÉ =xÉBÉEä BÉEÉªÉÇ ºlÉãÉÉå BÉEä xÉVÉnÉÒBÉE {ÉÖxÉ&ºlÉÉÉÊ{ÉiÉ ÉÊBÉEªÉÉ VÉÉA, ®äãÉ, ºÉ½BÉE 
{ÉÉÊ®´ÉcxÉ BÉEÉä®ÉÒbÉä® BÉEä {ÉÉºÉ ÉÊVÉxÉàÉå iÉäVÉ ªÉÉjÉÉÒ {ÉÉÊ®´ÉcxÉ |ÉhÉÉãÉÉÒ cÉä *  
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BBooxx  1111..55  
NNAATTIIOONNAALL  SSLLUUMM  PPOOLLIICCYY  

Salient Features 
Objectives 
• To integrate slum settlements and the communities residing within them into the urban area as a whole by creating awareness 

amongst the public and in Government of the underlying principles that guide the process of slum development and improvement 
and the options that are available for bringing about the integration. 

• To strengthen the legal and policy framework to facilitate the process of slum development and improvement on a sustainable basis. 
• To establish a framework for involving all stakeholders for the efficient and smooth implementation of policy objectives. 
 
Salient features 
The policy primarily endorses and promotes an upgrading and improvement approach to deal with slums and informal settlements as 
opposed to resettlement. It proposes that all existing planning instruments such as master plans, landuse plans etc. should be modified to 
ensure that slums and informal settlements can be properly integrated into the wider urban area.   
 
The policy states that all physical upgrading and improvement in informal settlements should adopt a community-based approach with 
the active involvement of members of the community at every stage of design, implementation, and maintenance of services and assets. 
It sets forth specific norms and guiding principles for physical infrastructure developments and the desirability of collection of user 
charges.  
 
The policy also emphasises improving access to social services-health, education, child labour and child rights and public distribution 
system-as their effective delivery would also reduce social inequities and promote integration of people residing in slums into the social 
and economic networks of the city as a whole.  
 
The policy recognises the importance of economic empowerment of the slum dweller and lays guidelines for provision of financial 
services for the poor and economic support/enterprise development designed to address the livelihood needs of the urban poor. 
 
The policy proposes a sustainable financing mechanism for slum improvement through a Slum Development Fund at the State level, 
while recognising the role of private sector funding and institutional finance.   
 
The policy proposes a Consolidated Service Tax on properties located in slums. It gives measures for strengthening municipal 
governance and management in the context of slum areas. It also proposes establishment of a system of monitoring and evaluation at 
different levels of government in order to find out the extent to which the programmes under the policy are being implemented and 
whether the policy objectives are being achieved.   
 
The policy is committed to a shelter up-gradation approach that will enable, support and extend individual and community initiatives for 
housing provision.  
 
Incorporating some of the important features outlined in the policy, the Central Government has announced the `Valmiki Ambedkar 
Malin Basti Awas Yojana (VAMBAY)' for construction of dwelling units, upgradation of slum tenements and provision of basic 
amenities like water supply and sanitation in slums.   
 
Source: National Slum Policy (Draft), Ministry of Urban Development and Poverty Alleviation, October 2001.  

 
The NCR Planning Board is providing financial assistance to the State Governments for several 
development programmes in various sectors such as residential, commercial, industrial and infrastructure 
schemes. Most of these programmes have a strong employment content besides the provision of 
concomitant infrastructure including housing. 
 
A joint approach with active cooperation between DDA, GNCT-Delhi and the development authorities of 
the towns in NCR (i.e., HUDA, GDA, MDA, NOIDA, etc.) should be adopted wherein NCT-Delhi could 
consider entering into necessary agreements/joint ventures with them for:  
i)  purchasing the existing vacant EWS plots and flats available for immediate occupancy in these 

towns; and /or  
ii)  investing in fresh development of such facilities in these towns for resettlement and taking 

full advantage of the Government of India’s (MOUD&PA) innovative schemes like 
VAMBAY etc. in establishing housing colonies for the poor and needy.  

 
In either case, these settlers would have to be relocated preferably close to their work places, on the rail, 
road transport corridors with the fast commuting transportation system.  


